13

[image: ]





Зінич Любомир Васильович

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО
Методичні вказівки для підготовки до семінарських занять
студентів 2-го курсу заочно форми навчання













м.Івано-Франківськ, 2021





Міністерство освіти і науки України
Державний вищий навчальний заклад
«Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника»

Навчально-науковий юридичний інститут


Кафедра конституційного, міжнародного та адміністративного права





Зінич Л.В.

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

Методичні вказівки для підготовки до семінарських занять
студентів 2-го курсу заочної форми навчання










м.Івано-Франківськ – 2021 рік


Затверджено на засіданні кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту (протокол №__ від __________2021 року)

Затверджено на засіданні науково-методичної ради наввчально-наукового юридичного інституту (протокол № ___ від __________ 2021 року).








Зінич Л.В. Адміністративне право: методичні вказівки для семінарських занять(студентів 2-го курсу заочної форми навчання). Івано-Франківськ: навчально-науковий юридичний інститут Прикарпатського національного університету імені Василя Стефаника. 2021. 22 с.
Методичні вказівки розроблено на основі навчального плану та призначені для підготовки до семінарських занять студентів 2-го курсу заочної форми навчання напряму підготовки «Право», освітньої програми «Міжнародне та європейське право».
Методичні вказівки включають загальні рекомендації для підготовки до кожної теми навчальної дисципліни, навчальну літературу та нормативно-правові акти, контрольні питання, що забезпечують поглиблене вивчення та аналіз навчальної дисципліни «Адміністративне право». 
Посібник призначений для студентів, аспірантів, викладачів.


© Зінич Л.В., 2021
© Прикарпатський національний 
університет імені Василя Стефаника, 2021

ЗМІСТ

Вступ……………………………………………………………………..…6

Тема Публічне адміністрування у сфері економіки та промисловості
Семінарське заняття 1 …..………………………………........…………...9
Тема Публічне адмінстрування у сфері фінансів
Семінарське заняття 2….....…………………............................................10
Тема Досвід США у сфері публічного адміністрування
Семінарське заняття 3…...………………………………………………..11

Перелік джерел, рекомендованих для опрацювання тем навчальної дисципліни………..…………………………………………………………….13


ВСТУП

Поглиблення співпраці між Україною та державами Європейського Союзу і провідними державами світу у сфері організації діяльності публічної адміністрації, діджиталізації адміністративних послуг, забезпечення прав і свобод громадян, зумовлює необхідність вивчення адміністративного законодавства України та іноземних держав.
Адміністративне право на сучасному етапі є провідною галуззю публічного права, нормами якого регулюється комплекс суспільних відносин у сфері державного управління, в процесі організації діяльності органів виконавчої влади на державному та місцевому рівнях. До суспільних відносин, що становлять предмет адміністративно-правового регулювання відносяться: 1) організаційно-управлінські відносини щодо діяльності органів державної влади; 2) управлінські відносини щодо проходження публічної служби; 3) відносини щодо надання адміністративних послуг; 4) відносини пов’язані із притягненням винних осіб до адміністративної відповідальності.
Навчальна дисципліна «Адміністративне право» має значний вплив на підготовку правників, оскільки надає правові основи функціонування органів виконавчої влади, розуміння способів і засобів впливу на суспільні відносини, усвідомлення сутності адміністративних проступків та адміністративної відповідальності, які в комплексі формують знання щодо механізму прийняття рішень органами державної влади і місцевого самоврядування.
Метою навчальної дисципліни «Адміністративне право» є формування у студентів цілісного уявлення про адміністративне право як галузь права, науку та навчальну дисципліну, надання необхідних знань національних та міжнародно-правових актів; умінь та навичок правильного їх застосування; формування вмінь і навичок роботи з нормативно-правовими документами; вміння правильно використовувати юридичні терміни; формування наукового світогляду.
Завдання навчальної дисципліни «Адміністративне право» полягає в системному і комплексному підході до вивчення управлінських відносин, особливостей публічного адміністрування, сутності адміністративних послуг та розуміння адміністративних проступків.
Основними завданнями вивчення дисципліни «Адміністративне право» є:
· Опанування студентами теоретичною і нормативною базою у сфері публічного адміністрування;
· Вміння застосовувати на практиці теоретичні знання з адміністративно-правового регулювання відносин;
· Засвоєння концептуальних основ походження, поняття, особливостей адміністративного права;
· Вивчення інструментів публічного адміністрування;
· Формування у студентів розуміння адміністративних процедур;
· Дослідження особливостей та специфіки публічної служби;
· Вивчення сутності адміністративних послуг;
· Формування уявлення про сутність адміністративного договору;
· Розуміння правової природи адміністративних правопорушень та особливостей адміністративної відповідальності.
Згідно з вимогами освітньо-професійної програми студенти у результаті вивчення дисципліни повинні:
Знати:
· Особливості адміністративно-правового регулювання окремих галузей;
· Місце центральних органів виконавчої влади у системі державних органів;
· Поняття та зміст адміністративно-правових відносин і норм у різних галузях;
· Сучасні європейські стандарти діяльності органів публічної адміністрації;
· Зміст, форми та методи адміністративно-правового регулювання різних галузей;
· Склад, підстави і особливості адміністративного правопорушення та адміністративної відповідальності;
· Основи адміністративного законодавства інших держав.
Вміти:
· Використовувати міжнородно-правовові акти акти та націнальні акти окремих держав;
· Застосовувати положення Конституції України та інших країн вміти здійснити їх порівняльно-правовий аналіз;
· Тлумачити положення національних нормативних актів щодо особливостей діяльності органів виконавчої влади;
· Оцінювати національне законодавство з точки зору відповідності його норм національному праву.
Засвоєння навчальної дисципліни відбувається у формі лекцій, семінарських (практичних) занять, консультацій, виконання студентами завдань для самостійної роботи.
Однією із найефективніших форм вивчення навчальної дисципліни є семінарські(практичні) заняття, які дають можливість студентам розширити та поглибити знання із цієї галузі права, шляхом вивчення нормативно-правових актів, навчальної і наукової літератури. Основною метою семінарських (практичних) занять є сприяння ефективному засвоєнню студентами знань з навчальної дисципліни «Адміністративне право», вироблення навичок аналітичного підходу з прийняття рішень у конкретних правових ситуаціях, здійснення контролю за рівнем знань студентів.
Теми семінарського заняття розпочинаються із короткої анотації про основні положення даної теми і методичні поради для її вивчення, дається перелік питань для обговорення на семінарському занятті, контрольні питання засвоєння знань, практичні завдання, а також наводиться перелік нормативно-правових актів, які становлять законодавчу базу певної теми.
На семінарські заняття виносяться основні питання тем навчальної дисципліни. Під час підготовки до семінарського (практичного) заняття студент повинен ознайомитися із планом семінарського заняття, прочитати конспект лекцій із даної теми і навчальну літературу, ознайомитися із рекомендованими джерелами, опрацювати відповідні нормативно-правові акти. Якщо планом семінарського заняття передбачено виконання практичного завдання, його обов’язково потрібно виконати письмово в зошиті із посиланням на відповідні статті нормативно-правових актів. 
При підготовці до виступу на семінарському занятті студентам рекомендується скласти розширений план, нотатки або тези доповіді, якими можна користуватися під виступу. Доповідачу дуже важливо вміти посилатися на відповідні статті Конституції України та Законів України, опиратися на теоретичні та практичні положення діяльності органів виконавчої влади, аналізувати факти та робити узагальнення, висновки, критично ставитися до положень нормативно-правових актів та думок науковців.
Обговорення питань на семінарському (практичному) занятті відбувається у формі вільної дискусії, тому кожен студент повинен уважно слухати доповіді і виступи всіх учасників семінару і має право виступати з доповненнями або виправлення відповідей попередніх доповідачів.
Викладач може доручити студентам підготовку відповідних рефератів з найскладніших тем або питань теми навчальної дисципліни для об’єктивного і неупередженого оцінювання знань.


СЕМІНАРСЬКІ ТА ПРАКТИЧНІ ЗАНЯТТЯ

ПУБЛІЧНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ У СФЕРІ ЕКОНОМІКИ ТА ПРОМИСЛОВОСТІ
(2 години)
Економіка та промисловість є основою будь-якої держави. Від ефективного публічного адміністрування у даній сфері залежить рівень добробуту населення, розвиток держави.
Під час підготовки до практичного заняття студенти повинні опрацювати нормативно-правові акти та навчальну літературу у сфері публічного адміністрування економіки та промисловості, розуміти систему органів виконавчої влади, що здійснюють управління у даній сфері.
Особливу увагу студенти повинні приділити характеристиці адміністративної відповідальності у сфері економіки та промисловості.
Ключові терміни та поняття: економіка, промисловість, галузі промисловості, інноваційна діяльність, монополізм, захист конкуренції, публічне адміністрування, адміністративна відповідальність.

Семінарське заняття №1

Питання для обговорення:
1. Завдання, функції та методи публічного адміністрування у сфері економіки.
2. Система органів публічного адміністрування у сфері економіки та промисловості.
3. Організаційно-правові засади публічного адміністрування у сфері промисловості.
4. Місцеве самоврядування і промисловість.
5. Адміністративна відповідальність у сфері економіки та промисловості.

Питання для самоконтролю:
1. Які Ви знаєте завдання публічного адміністрування у сфері економіки?
2. Перелічіть повноваження органів місцевого самоврядування у сфері промисловості.
3. Охарактеризуйте склад правопорушення ст. 94 КУпАП «Порушення вимог законодавчих та інших нормативних актів про зберігання, використання та облік вибухових матеріалів у галузях промисловості».
4. Охарактеризуйте склад правопорушення ст. 99 КУпАП «Порушення Правил охорони електричних мереж».

Веб-портали центральних органів виконавчої влади у сфері економіки і промисловості:
У сфері економіки
Міністерство економіки України http://www.me.gov.ua
Державна служба України з питань праці https://dsp.gov.ua/ 
Державне агенство резерву України https://rezerv.gov.ua/ 
Державна служба експортного контролю України https://www.dsecu.gov.ua/ 
Державна служба України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів https://dpss.gov.ua/ 
У сфері промисловості
Міністерство з питань стратегічних галузей промисловості України https://mspu.gov.ua/ 
Міністерство аграрної політики і продовольства https://minagro.gov.ua/ua 
Державна служба України з питань геодезії, картографії та кадастру https://land.gov.ua/ 
Державне агенство меліорації та рибного господарства України https://darg.gov.ua/ 
Державне космічне агенство України https://www.nkau.gov.ua/ua/ 

Рекомендовані джерела:
Навчальна і наукова література: 1-18.
Нормативно-правові акти: 19, 21, 30, 32, 35, 37, 45, 47, 50, 56, 60, 62, 63, 64, 70, 71, 78, 82, 83, 85, 108, 121.


ПУБЛІЧНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ У СФЕРІ ФІНАНСІВ
(2 години)
На семінарському занятті студентам необхідно з’ясувати сутність фінансів як об’єкту адміністративно-правового регулювання, здійснити характеристику нормативно-правових актів у даній сфері, зрозуміти особливості публічного адміністрування у сфері фінансів, розуміти особливості казначейського обслуговування, знати особливості адміністративної відповідальності у сфері фінансів.
Семінарське заняття №4 присвячено з’ясуванню адміністративних послуг у сфері фінансів, розумінню фінансової системи України, засвоєнню поняття та ознак фінансових послуг, вивченню сутності фінансового контролю у системі публічного адміністрування.
Ключові терміни і поняття: фінанси, централізовані, децентралізовані фінанси, публічне адміністрування, фінансові правопорушення, фінансовий контроль.

Семінарське заняття №2

Питання для обговорення:
1. Фінанси як об’єкт адміністративно-правового регулювання.
2. Характеристика нормативно-правових актів у даній сфері.
3. Публічне адміністрування у сфері фінансів.
4. Казначейське обслуговування бюджету.
5. Адміністративна відповідальність у сфері фінансів.
Питання для самоконтролю:
1. У чому полягає значення фінансів як об’єкту адміністративно-правового регулювання?
2. Дайте визначення поняттю публічне адміністрування у сфері фінансів.
3. Що передбачає казначейське обслуговування бюджету?
4. У чому полягають особливості адміністративної відповідальності у сфері фінансів?

Веб-портали центральних органів виконавчої влади у сфері фінансів:
Міністерство фінансів України https://mof.gov.ua/uk 
Державна аудиторська служба України https://dasu.gov.ua/ 
Державна митна служба України https://customs.gov.ua/ 
Державна податкова служба України https://tax.gov.ua/ 
Державна служба фінансового моніторингу України https://fiu.gov.ua/ 
Державна фіскальна служба України http://sfs.gov.ua/ 
Державна казначейська служба України https://www.treasury.gov.ua/ua 

Рекомендовані джерела:
Навчальна і наукова література: 1-18.
Нормативно-правові акти: 19, 20, 21, 28, 30, 47, 50, 59, 60, 61, 62, 78, 82, 83, 87, 89, 94, 109, 122.



ДОСВІД США У СФЕРІ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ
(2 години)
США займає домінуюче місце в світі за ефективністю координації різних відомств. У США існує певний механізм розробки та реалізації рішень щодо забезпечення публічного адміністрування. Першим кроком є визначення національних інтересів, другим є забезпечення їх виконання. 
На семінарському занятті №17 студентам необхідно оволодіти знаннями щодо поняття адміністративного права США, федеральних адміністративних установ штатів, з’ясувати особливості публічної служби, охарактеризувати контроль судів над адміністрацією.
Ключові терміни і поняття: виконавча влада, Конгрес, Сенат, адміністрація штатів, публічна служба, квазісудова діяльність, контрольна діяльність судів.

Семінарське заняття № 3

Питання для обговорення:
1. Поняття та сутність адміністративного права США. 
2. Федеральні адміністративні установи. 
3. Адміністративні установи Штатів. 
4. Публічна служба: поняття та види. 
5. Діяльність адміністративних установ США. 
6. Адміністративна нормотворчість. Сутність та види квазісудової діяльності. 
7. Контроль судів над адміністрацією.

Питання для самоконтролю:
1. Перелічіть джерела адміністративного права США. 
2. Перелічіть адміністративні федеральні установи. 
3. Які види публічної служби існують у США?
4. Який правовий статус адміністративних установ США?
5. Що передбачає судовий контроль за адміністрацією?

Рекомендовані джерела:
Навчальна і наукова література: 1-18.
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