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Матеріал курсу “Місцеве самоврядування” базується на теоретичних знаннях, отриманих під час вивчення теорії держави і права, конституційного, адміністративного,фінансового, а також муніципально-правових норм, які мають комплексний характер і водночас належать до    господарського, земельного та деяких інших галузей права. 
Предметом навчальної дисципліни “Місцеве самоврядування в Україні” є однойменна галузь права та законодавства, а також практика реалізації муніципально-правових норм різноманітними суб’єктами.
При вивченні  місцевого самоврядування застосовуються такі форми організації навчального процесу як: лекції, семінарські (практичні) заняття, консультації,   самостійна робота студентів. В свою чергу самостійна робота з даної дисципліни передбачає опрацювання теоретичних засад прослуханого лекційного матеріалу; вивчення окремих тем або питань, передбачених для самостійного опрацювання; виконання домашніх завдань; підготовка до семінарських, практичних занять; підготовка до контрольних робіт,; розв’язання і письмове оформлення практичних, методичних, термінологічних, тестових завдань; виконання індивідуальних завдань; написання  рефератів наукових статей, наукових доповідей, підготовка тез наукових доповідей, участь у студентських науково-практичних конференціях тощо.
Зважаючи на визначений навчальним планом напряму підготовки «правознавство» Юридичного інституту Прикарпатського національного університету ім. В. Стефаника обсяг та розподіл годин аудиторної і самостійної роботи з навчальної дисципліни «Місцеве самоврядування» і фактичний обсяг матеріалу курсу, самостійна робота студентів охоплює великий обсяг програмового матеріалу. Представлений навчально-методичний посібник покликаний полегшити вивчення тем курсу «Місцеве самоврядування».   В посібнику у вигляді опорних конспектів поданий зміст тем курсу, які виносяться на самостійне опрацювання, переліки контрольних питань для перевірки знань по цих темах, типові до тих, які будуть включені в питання поточного та підсумкового контролю, а також перелік спеціальної літератури та розширений перелік нормативно-правових актів.


ТЕМАІ: ІСТОРИКО – ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ.

Контрольні питання:

1. Проаналізуйте наукові погляди мислителів  Європи та США щодо становлення та розвитку місцевого самоврядування.
2. Назвіть основні теорії (концепції) про походження місцевого самоврядування.
3. Проаналізуйте наукові погляди представників громадівської школи місцевого самоврядування.
4. Дайте оцінку громадівській теорії місцевого самоврядування з позицій сьогодення.
5. Розкрийте основні принципи державницької теорії місцевого самоврядування.
6. Поясніть сутність теорії муніципального дуалізму.
7. Охарактеризуйте історичні етапи розвитку місцевого самоврядування в Україні.
8. Дайте оцінку діяльності місцевих рад в УРСР.
9. Проаналізуйте розвиток місцевого самоврядування в Галичині у 20-30 рр. ХХ століття.
10. Охарактеризуйте з точки зору теорій (концепцій) виникнення місцевого самоврядування конституційну модель місцевого самоврядування в Україні.
11. Охарактеризуйте принципи організації та здійснення місцевого самоврядування в Україні.
12. Охарактеризуйте складові елементи системи місцевого самоврядування в Україні.

Практичне завдання:

Викресліть те, що випадає з логічного переліку
1) муніципального дуалізму,  змішана, громадівська, вільної громади, державницька теорії;
2) виборність, поєднання місцевих та державних інтересів, судовий захист прав місцевого самоврядування, централізація;
3) організаційна, відкрита, правова, фінансова автономія;
4) сільська, селищна, міська, обласна ради;
5) колегіальність, підзвітність та відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування, підпорядкування місцевих інтересів державним, гласність;
6) район, область, село, Автономна Республіка Крим;
7) сільська, селищна, міська рада, районна рада, райдержадміністрація;  обласна рада;
8) народовладдя, підпорядкованість, гласність, законність, колегіальність, підзвітність і відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування;
9) село, селище, район у місті, місто, район;
10) право володіння, користування та розпоряджання комунальною або муніципальною власністю; право формувати, затверджувати та виконувати свій бюджет; виборність населенням та підзвітність йому.

Чи правильне вказане твердження? Так/Ні.
Якщо «ні», то виправте його

1.  Організаційна автономія органу місцевого самоврядування полягає у можливості визначення власної внутрішньої структури.
2.  Період європеїзації характеризувався русифікацією вітчизняного самоврядування на території сучасної України.
3.  Відповідно до положень громадівської теорії місцевого самоврядування, органи місцевого самоврядування діють за принципом «Дозволено те, що передбачено законом».
4. Місцеве самоврядування в Україні — один із найважливіших принципів організації та функціонування влади у державі.
5.  Правова автономія органу місцевого самоврядування полягає у можливості визначення власної внутрішньої структури.
6.  Саме поняття «місцеве самоврядування» було використане прусським міністром барон фон Штейном для визначення управління на місцях.
7.  Відповідно до положень державницької теорії місцевого самоврядування, органи місцевого самоврядування діють за принципом «Дозволено те, що передбачено законом».
8.  Місцеве самоврядування в Україні — це право жителів відповідної територіальної громади на самостійне вирішення питань державного значення.
9.  Суть фінансової автономії місцевого самоврядування полягає у праві органів місцевого самоврядування володіти власними коштами, достатніми для здійснення функцій та повноважень.
10.  Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою тільки шляхом представницької демократії.


Уточніть суть поняття «місцеве самоврядування» у чинному законодавстві України»:
• проаналізуйте зазначені твердження;
• виявіть недоліки та суперечності.

Проаналізуйте  твердження про місцеве самоврядування, викладені у Конституції України (1996 р.), Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні», Європейській хартії місцевого самоврядування (англійський варіант) та її офіційному перекладі і в Законі Російської федерації „Обобщих принципах организацииместногосамоуправления в РоссийскойФедерации” від 28 серпня 1995 року.  .

I.Local self-governmentdenotestherightandtheabilityoflocalauthorities, withinthelimitsofthelaw, toregulateandmanage a substantialshareofpublicaffairsundertheirownresponsibilityandintheinterestoflocalpopulation.
             (Європейська хартія місцевого самоврядування ч. 1, ст. 3)

II. Місцеве самоврядування означає право і спроможність органів місцевого самоврядування, у межах закону, здійснювати регулювання й управління суттєвою часткою суспільних справ, які належать до їхньої компетенції, в інтересах місцевого населення.
       (офіційний переклад Європейської хартії місцевого самоврядування)

III. Місцеве самоврядування є правом територіальної громади — жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища чи міста — самостійно вирішувати питання місцевого значення у межах Конституції і законів України. (Конституція України ч. 1, ст, 140).
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ТЕМАІІ: ФОРМИ УЧАСТІ НАСЕЛЕННЯ У ЗДІЙСНЕННІ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ.

Контрольні питання:

1. Дайте загальну характеристику форм безпосередньої участі населення у місцевому самоврядуванні.
2. Що таке місцевий референдум як форма народовладдя та безпосередньої участі населення у здійсненні місцевого самоврядування.
3. Яким чино здійснюється правове регулювання референтних відносин у місцевому самоврядуванні?
4. Що становить собою муніципальне виборче правота які виборчі системи ви знаєте?
5. Виберіть особливості місцевих виборів та муніципальної виборчої системи в Україні.
6. Що таке загальні збори громадян за місцем проживання як форма участі населення у вирішенні питань місцевого значення?
7. Які форми участі населення у здійсненні місцевого самоврядування застосовуються у вашому селі, селищі, місті.

Практичне завдання:

1. У відповідності з чинним Законом України “ Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів ”   від 10 липня 2010 року № 2487 – VI вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, м. Києва та Севастополя, районних, міських, районних у містах рад здійснюються на засадах змішаної виборчої системи.  
Проаналізуйте положення окремих статей даного закону про вибори   депутатів місцевих рад, зазначаючи при цьому позитивний або негативний вплив на окремі стадії виборчого процесу і результати виборів в цілому. 

2. При проведенні виборів до Івано-Франківської міської  ради, за умови  чисельності виборців міста 200 тисяч осіб,  був встановлений радою попереднього скликання максимальний склад Івано-Франківської міської  радивідповідно до вимог Закону «Про місцеві вибори».
У виборах взяли участь шість політичних сил за які проголосували  виборці (у  відсотках до вказаної чисельності виборців):
ВО «Свобода» - 15;
«Солідарність» - 25;
Радикальна партія – 7;
Опозиційний блок – 4,5;
«Відродження» - 3,5;
ВО «Батьківщина» - 5,5.
Відповідно до вимог Закону України «Про місцеві вибори» визначте яку кількість депутатських мандатів вибороли ці політичні сили?


Відповідно до чинного законодавства України підготуйте відповіді на ці питання:

· Хто має право ініціювати місцеву ініціативу?
· Які саме члени територіальної громади мають право на місцеву ініціативу?
· Який порядок внесення місцевої ініціативи на розгляд ради?
· Питання, що виносяться шляхом місцевої ініціативи?
· Хто реєструє місцеву ініціативу?
· Який порядок розгляду місцевої ініціативи?
· Хто може виступати ініціатором скликання зборів?
· Види зборів громадян. 
· Як визначається територія зборів? 
· Хто може бути  учасники зборів?
· Які питання відносяться до компетенції зборів?
· Які збори є легітимними ?
· Яким чином органи місцевого самоврядування враховують рішення зборів? 
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ТЕМА ІІІ:ПОРЯДОК ФОРМУВАННЯ І ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ ОРГАНІВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ.

Контрольні питання:
1. Визначте основні засади виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах рад.
2. Визначте види місцевих виборів та порядок їх призначення.
3. Який порядок визначення загального складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим і місцевих рад?
4. Визначте порядок встановлення результатів виборів депутатів у багатомандатному виборчому окрузі?
5. Визначте форми діяльності депутата місцевої ради у виборчому окрузі.
6. Назвіть форми депутатського реагування на пропозиції, заяви та скарги громадян.
7. Визначте основні види гарантій депутатської діяльності.
8. Визначте суб’єктів пропозицій про відкликання депутата місцевої ради.
9. Визначте, назвіть та проаналізуйте функціїсільських, селищних, міських голів за об’єктами відання (сферами суспільного життя).
10. Визначте, назвіть та проаналізуйте групи повноваженнясільських, селищних, міських голів.
11. Визначте правовий статус голів районної, обласної, районної у місті ради та проаналізуйте його особливості.
12. Визначте особливості  правового статусу голів міст Києва і Севастополя.
13. Шляхом моделювання  визначте правовий статус сільських, селищних, міських голів, голів районної, обласної, районної у місті ради, голів міст Києва і Севастополя та зробіть порівняльний аналіз.


Практичне завдання:

Виберіть правильну відповідь

1. Депутатом Верховної Ради Автономної Республіки Крим може бути громадянин України,  який має право голосу,  на день виборів досяг 
                             18,           21,            25 років

2. Депутатом Верховної Ради Автономної Республіки Крим може бути громадянин України,  який проживає в Україні не менше  
 трьох, п'яти, десяти років. 

3. Депутат Верховної Ради Автономної Республіки Крим може мати не більше 
п’яти,        десяти,         п’ятнадцяти    
помічників -  консультантів.


4. Помічники-консультанти депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим   працюють у Верховній Раді Автономної Республіки Крим  

на громадських засадах               державними службовцями     

за цивільно –  правовими угодами

5. У разі пропуску депутатом місцевої ради протягом 
півроку                   року                                 півтора року   
більше  половини пленарних  засідань  ради  або засідань постійної комісії,  членом  якої він є,  невиконання ним без поважних причин рішень і доручень  ради  та  її органів відповідна рада може звернутися до виборців з пропозицією  про  відкликання  такого  депутата  у   встановленому законом порядку.

6. Депутат    місцевої    ради    може    мати    до
трьох,                  п'яти,                          семи
 помічників-консультантів.

Чи правильне вказане твердження? Так/Ні. Якщо „ні” — виправіть його.

1. Про порушення кримінальної справи стосовно депутата Верховної  Ради Автономної Республіки Крим, а також про обраний щодо нього запобіжний захід відповідний  орган ради, який порушив кримінальну справу чи обрав запобіжний захід, повідомляє Верховну Раду Автономної Республіки Крим не пізніше трьох  робочих  днів  з дня відповідно порушення кримінальної справи чи застосування запобіжного заходу.

2. Право вносити пропозиції про відкликання депутата місцевої 
ради  до  територіальної  виборчої  комісії  належить  вищестоящій   раді,  а  також зборам виборців та зборам (конференціям) об'єднань  громадян,  їхніх  місцевих осередків, які відповідно до Закону  України мають  право  висувати  кандидатів  у  депутати  і  знаходяться  на території відповідного виборчого  округу.

Завершіть речення

1. У разі пропуску депутатом протягом  року  більше  половини 
пленарних   засідань   ради   або   засідань   постійної  комісії, 
невиконання ним без поважних причин рішень і доручень ради  та  її органів  відповідна рада може звернутися до ...

2. Депутат має право звернутися із запитом до керівників ради  та її органів,  сільського, селищного, міського голови, керівників органів,  підприємств,  установ та організацій незалежно від  форм власності,   розташованих   або   зареєстрованих   на  відповідній території, а депутат міської (міста обласного значення), районної, обласної ради - також до голови місцевої державної адміністрації з питань.... 
[bookmark: BM614]
3. Орган  або  посадова  особа,  до  яких  звернено  запит, 
зобов'язані дати усну чи письмову відповідь на запит на сесії ради 
....  


Практичне завдання:
Виберіть правильну відповідь
1.	Селищний голова звітує про свою роботу перед територіаль¬ною громадою не рідше одного разу на:
3 місяці 6 місяців12 місяців.
2.	Сільський, селищний, міський голова є підзвітним, підконт¬рольним і відповідальним перед:
•	Президентом України, ВРУ, КМУ;
•	територіальною громадою, радою,державою;
•	районною та обласною радою.

3.	На вимогу якої кількості депутатів голови сільських, селищ¬них, міських рад зобов'язані прозвітувати перед радою про роботу виконавчих органів:
1/32/3              1/2 депутатів відповідної ради.
4.	Дотермінове припинення повноважень сільських, селищних, міських голів передбачається за рішенням:
 •    виконкому;
 •    місцевого референдуму;
 •    загальних зборів.

5.	Питання   про   дотермінове   припинення   повноважень Київського міського голови вноситься на розгляд ради за ініціати¬вою не менш як:
      1/10               1/3                 1/2 депутатів   від загального складу ради.


Використовуючи набуті, знання, розв'яжіть задачі:
1.	До міської ради було обрано 36 депутатів. За пропозицією найменшої кількості депутатів, які мають право вимагати скликан¬ня позачергової сесії, була скликана така сесія. На цю сесію з'яви-лися всі ініціатори скликання сесії та ще 14 депутатів. На пленарне засідання ради було винесено питання про дотермінове припинен¬ня повноважень міського голови, оскільки він не забезпечував здійснення наданих йому повноважень. Проти цього рішення про¬голосувало 3 депутати, утрималось — 2 депутати, всі інші присутні депутати проголосували за дотермінове припинення повноважень міського голови. Міський голова участі у пленарному засіданні ра¬ди не брав.
Скільки голосів не вистачило для прийняття цього рішення радою?  Вкажіть порядок розв'язку цього завдання.

1.	На засідання районної ради міста, що складається із 45 депутатів, було винесено питання про звільнення заступника голови цієї ради на вимогу найменшої кількості депутатів, які мають таке пра¬во згідно з чинним законодавством. Окрім голови цієї ради, що проводив засідання, та ініціаторів цього питання, були присутні ще 19 депутатів. Після голосування, голоси розподілились так: «про¬ти» —  4 депутати, «утримались» — 3 депутати, решта — проголо¬сували «за».
Визначити кількість голосів депутатів, які проголосували «за» прийняття цього рішення та його легітимність.
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ТЕМА IV: ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ.

Питання для обговорення:

1. Компетенція органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
2. Компетенція сільських, селищних, міських рад.
3. Власні та делеговані повноваження органів місцевого само-врядування.
4. Повноваження районних та обласних рад. Делегування повноважень місцевим державним адміністраціям.
5. Компетенція та повноваження місцевих рад у сфері екологічної політики.

Практичне завдання:

Виберіть правильну відповідь

1. Підставою  для  рішення  відповідної  ради  про ___________ у складі місцевого бюджету може бути виключно закон про Державний бюджет України.

· створення спеціального  фонду
· позабюджетних коштів
· створення іншого фонду
2. Держава  фінансує  у _________ обсязі  здійснення органами місцевого  самоврядування  наданих  законом  повноважень   органів виконавчої   влади.
· повному
· необхідному
· мінімальному

3. Самостійність місцевих бюджетів ______________ власними та закріпленими    за    ними    на    стабільній    основі   законом загальнодержавними доходами,  а також правом самостійно  визначати напрями   використання  коштів  місцевих  бюджетів  відповідно  до закону.
· гарантується
· встановлюється
· забезпечується

Чи правильне вказане твердження?    Так/Ні.   Якщо „ні” — виправіть його.


1. Доходи  місцевих  бюджетів  формуються за рахунок власних, визначених законом,  джерел та закріплених у встановленому законом  порядку  місцевих податків,  зборів та інших обов'язкових платежів.

2. Складання  і  виконання  районних  і   обласних   бюджетів 
здійснюють  відповідні державні адміністрації згідно з цим Законом та законом про бюджетну систему.

3. Мінімальні   розміри  місцевих  бюджетів  визначаються  на 
основі нормативів бюджетної  забезпеченості  на  одного  жителя  з урахуванням економічного,  соціального, природного та екологічного стану   відповідних   територіальних громад   виходячи   з  рівня  мінімальних соціальних потреб, встановленого законом.


Завершіть речення

1. У  доходній  частині  місцевого бюджету окремо виділяються доходи,  необхідні для виконання власних  повноважень,  і  доходи, необхідні   для   забезпечення   виконання   делегованих   законом повноважень .....

2. Порядок   зарахування   доходів   до   місцевих   бюджетів 
визначається  законом .....

3. Видатки місцевих  бюджетів  поділяються  на  дві  частини: 
видатки,  пов'язані  з  виконанням  власних  повноважень місцевого самоврядування,  і видатки,  пов'язані  з  виконанням  делегованих законом повноважень ..... 
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ТЕМАV:МАТЕРІАЛЬНА І ФІНАНСОВА ОСНОВА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ.

Контрольні питання:

1.	Поняття бюджетно-фінансових повноважень органів місцевого  самоврядування в Україні.
2.	Повноваження органів місцевого самоврядування на отримання доходів у місцеві бюджети.
3.	Основні положення процесу формування місцевих бюджетів. 
4.	Особливості складання і виконання районних і обласних бюджетів.

Практичне завдання:

Виберіть правильну відповідь

1. Кабінет   Міністрів  України  в  особі  Міністра  фінансів України,  Рада міністрів  Автономної  Республіки  Крим  в   собі Міністра  фінансів  Автономної  Республіки  Крим  та міські ради в особі керівників їх виконавчих органів  можуть  надавати  гарантії щодо  виконання  боргових  зобов'язань  суб'єктам виключно у межах повноважень,  встановлених відповідно законом про....... 
· місцеве самоврядування в Україні;
· Конституції України;
· Державний бюджет України чи рішенням про місцевий бюджет.

2. Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати 
на  договірних  засадах  кошти  відповідних бюджетів для виконання 
.....
· делегованих повноважень
· власних повноважень
· державних повноважень

3. Міські (міст Києва і Севастополя,  міст  республіканського Автономної  Республіки Крим та міст обласного значення) та районні ради   можуть   передбачати   у   відповідних   бюджетах _______________  бюджетам районів у містах,  бюджетам сіл, селищ, міст районного значення та їх об'єднань,  а також кошти, що передаються з цих бюджетів. 
· відповідні кошти
· дотації вирівнювання
· резервні кошти

5. Верховна Рада Автономної  Республіки  Крим  та  відповідні ради   можуть   передбачати   у  відповідних  бюджетах  такі  види міжбюджетних трансфертів: 

1) [bookmark: BM912]________ на утримання об'єктів спільного користування  чи ліквідацію  негативних  наслідків  діяльності  об'єктів  спільного користування; 
2) [bookmark: BM913]_________ на виконання власних повноважень  територіальних 
громад сіл, селищ, міст та їх об'єднань; 
[bookmark: BM914]
3) ___________  на виконання інвестиційних проектів; 
[bookmark: BM915]
4) інші _________. 

· дотації
· субвенції
· позички.


Чи правильне вказане твердження?    Так/Ні.   Якщо „ні” — виправіть його.

1. Якщо до початку  нового  бюджетного  періоду  не  прийнято відповідне рішення про місцевий бюджет,  Рада міністрів Автономної Республіки  Крим,  місцеві  державні  адміністрації  та  виконавчі органи   відповідних   рад не  мають  право  здійснювати  витрати  з відповідного бюджету лише на цілі,  які визначені  у  рішенні  про 
місцевий   бюджет   на  попередній  бюджетний  період.  

2. Міністерство   фінансів   України,  Державне  казначейство 
України,  Державна фінансова інспекція  України,  місцеві фінансові органи, голови виконавчих органів міських міст районного значення,  селищних  та  сільських   рад,   головні   розпорядники бюджетних  коштів  у  межах  своїх  повноважень не можуть призупиняти бюджетні асигнування у разі:

1) [bookmark: BM983]несвоєчасного  і неповного подання звітності про виконання бюджету; 
2) [bookmark: BM984]невиконання вимог щодо бухгалтерського  обліку,  складання звітності  та  внутрішнього  фінансового  контролю  за  бюджетними коштами інедотримання порядку перерахування цих коштів; 

3) [bookmark: BM985]подання недостовірних звітів та інформації  про  виконання бюджету; 

4) [bookmark: BM986]порушення   розпорядниками  бюджетних  коштів  вимог  щодо прийняття ними бюджетних зобов'язань; 


5) [bookmark: BM987]нецільового використання бюджетних коштів. 


3. Для покриття тимчасових касових розривів, що виникають під час  виконання загального фонду місцевого бюджету,  Рада міністрів Автономної  Республіки  Крим,  місцеві   державні   адміністрації, виконавчі  органи  відповідних  рад  за  рішенням  Верховної  Ради Автономної Республіки Крим чи відповідної ради  можуть  отримувати 
короткотермінові позички у фінансово-кредитних установах на термін до шести  місяців,  але  у  межах  поточного  бюджетного  періоду. 

Завершіть речення

1. Рішення щодо необхідності створення резервного фонду місцевого бюджету приймає ....
2. Бюджетна  система України складається з державного бюджету та .... 
[bookmark: BM81]
3. Бюджетами  місцевого  самоврядування  визнаються   бюджети ..... 
[bookmark: BM82]
4. Місцевими    бюджетами    визнаються   бюджет   Автономної Республіки Крим,  обласні,  районні  бюджети,  бюджети  районів  у містах та бюджети .... 
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ТЕМА VI: ГАРАНТІЇ УЧАСТІ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ У ЗДІЙСНЕННІ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА ЮРИДИЧНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ.

Контрольні питання:
1. Система гарантій місцевого самоврядування.
2. Відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
3. Етична інфраструктура місцевого самоврядування.
4. Правові гарантії захисту місцевого самоврядування в Україні.
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