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ВСТУП
Предметом вивчення спецкурсу «Адміністративна відповідальність» є правові відносини, які охоплюються самостійною комплексною галуззю системи права України – адміністративним правом, пов’язані з притягненням до адміністративної відповідальності, їх тлумачення та механізми реалізації.

Навчальна дисципліна «Адміністративна відповідальність» має надзвичайно велике значення для підготовки фахівців з юридичних спеціальностей, оскільки надає необхідні правові основи, без яких неможливе повноцінне засвоєння багатьох знань в галузі адміністративно-правової діяльності органів державної влади щодо притягнення до адміністративної відповідальності, в тому числі й тих, що мають пріоритетне значення у підготовці фахівців в галузі права. Зокрема, це знання у сфері принципів та функцій адміністративної відповідальності, порядку накладення та видів адміністративних стягнень, здійснення провадження у справах про адміністративні правопорушення, тощо. Тому дуже важливо допомогти студентам-правознавцям систематизувати основні загальнотеоретичні правові знання та положення нормативно-правових актів.

У результаті вивчення дисципліни «Адміністративна відповідальність» студенти повинні знати:

- базові поняття інституту адміністративної відповідальності;

- сучасні тенденції у розвитку деліктних відносин;

- організаційно-правові засади діяльності органів державної влади та управління щодо притягнення до адміністративної відповідальності;

- систему джерел інституту адміністративної відповідальності;

- поняття, зміст, форми і методи здійснення провадження про адміністративні правопорушення, види адміністративних стягнень тощо.

Вміти:

· знаходити необхідну адміністративно-деліктну інформацію;

· користуватись першоджерелами та тлумачити адміністративно-правові норми;

· аналізувати нормативно-правові акти з адміністративної відповідальності;

· правильно і доцільно застосовувати нормативну базу на практиці;

· кваліфікувати адміністративні правопорушення.

Вказівки для самопідготовки студентів зі спецкурсу «Адміністративна відповідальність» розроблено відповідно до програми та навчального плану навчальної дисципліни. Для опрацювання курсу/навчальної дисципліни важливо забезпечити правильну організацію як безпосереднього проведення семінарських занять, так і самостійної роботи студентів при підготовці до них. При цьому, основною метою є глибше, детальніше розуміння норм фінансового законодавства, їх теоретичного підґрунтя, системний аналіз механізмів реалізації, вміння тлумачити і застосовувати фінансово-правові приписи.

До кожної теми пропонується перелік наукової літератури, ознайомлення з якою сприятиме правильному та ґрунтовному засвоєнні теми. Також, наводиться перелік нормативно-правових актів, які становлять необхідну законодавчу базу регулювання фінансових правовідносин. 

При підготовці студентам рекомендується робити певні нотатки чи розгорнуті плани відповіді по кожному питанню. Також, з врахуванням індивідуальних здібностей, слід у найбільш зручній форми підготувати відповіді на контрольні питання та практичні завдання. Зокрема, занотувати формулювання відповідей в зошиті, вказати номери статей, їх положення. При розв’язанні практичних завдань необхідно записувати відповіді на задачі, тести, правові висновки по справі, для того, щоб надати змогу викладачу оцінити рівень підготовки до заняття та засвоєння матеріалу.

ТЕМА 1. ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ. МІСЦЕ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ СЕРЕД ІНШИХ ВИДІВ ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ТА СЕРЕД ВІДНОСИН, ЯКІ Є ПРЕДМЕТОМ ВИВЧЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА

Для самоопрацювання даної теми необхідно визначити дефініцію адміністративної відповідальності, виокремити ознаки, які відмежовують адміністративну відповідальність від інших видів відповідальності. 

Для успішного засвоєння матеріалу потрібно визначити відносини, які є предметом вивчення адміністративного права, а також місце адміністративної відповідальності серед відносин, які є предметом вивчення адміністративного права.
Питання для самопідготовки:

1. Місце адміністративної відповідальності серед відносин юридичної відповідальності
2. Адміністративно-правовий інститут притягнення до відповідальності.

3. Порівняльний аналіз адміністративної відповідальності та дисциплінарної відповідальності.
Контрольні питання:

1. В чому особливості адміністративної відповідальності?
2. Охарактеризуйте сутність категорії «центральний орган виконавчої влади який реалізує політику».

3. Сутність категорії «адміністративно-деліктні відносини».

Джерела для самопідготовки:
1-39
ТЕМА 2. ІСТОРІЯ СТАНОВЛЕННЯ, ДЖЕРЕЛА ТА ФУНКЦІЇ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ
При підготовці цієї теми студентам необхідно ознайомитись з історією становлення (генезисом) інституту адміністративної відповідальності, вивчити нормативно-правові акти, які виступають джерелами адміністративної відповідальності, тобто містять основні категорії даного інституту, порядок притягнення до цього виду відповідальності та види заходів відповідальності. Для розуміння сутності та призначення адміністративної відповідальності слід ознайомитись з її функціями, тобто охарактеризувати як впливає цей правовий інститут на суспільні відносини.
Питання для самопідготовки:

1. Розвиток адміністративної відповідальності в історії адміністративного права. Історія становлення (генезис) адміністративної відповідальності.
2. Роль функцій адміністративної відповідальності у суспільстві. 

3. Законодавство про адміністративну відповідальність.
4. КУпАП як основне джерело для застосування адміністративної відповідальності.

Контрольні питання:

1. Які історичні етапи становлення і розвитку адміністративної відповідальності?
2. Для чого встановлювати підстави адміністративної відповідальності?
3. Що таке джерело права?

4. Яка відмінність законодавства про адміністративну відповідальність від адміністративно-правового законодавства?

5. Яка структура Кодексу України про адміністративні правопорушення?

6. Як вплинула реформа державного управління на інститут адміністративної відповідальності?
Джерела для самопідготовки:

1-39
ТЕМА 3. АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ/ПРОСТУПКИ: ОЗНАКИ, ВИДИ, СКЛАД 
При самостійному опрацюванні матеріалу цієї теми студентам необхідно вивчити поняття склад адміністративного правопорушення як основної категорії інституту адміністративної відповідальності.

Слід також зрозуміти ознаки адміністративного правопорушення (делікту), які відмежовують його від злочину.

Також студентам необхідно ознайомитись з структурою складу адміністративних правопорушень, чітко розмежовувати правопорушення за складами. Основним джерелом є Кодекс України про адміністративні правопорушення (КУпАП). 
Питання для самопідготовки:

1. Ознаки адміністративного правопорушення.

2. Склад адміністративного проступку

3. Структура складу адміністративного проступку:

3.1. Характеристика об’єктів адміністративних правопорушень;

3.2. Об’єктивна сторона адміністративних правопорушень;

3.3. Суб’єкт адміністративного правопорушення;

3.4. Суб’єктивна сторона адміністративного правопорушення.

4. Основи кваліфікації адміністративних правопорушень (написання протоколу про адміністративне правопорушення).

5. Місце адміністративного проступку серед деліктів

6. Порівняльний аналіз різних видів проступків.

7. Зміст та значення складу адміністративного проступку.

8. Види адміністративних проступків.
Контрольні питання:

1. Яка стаття КУпАП формулює визначення адміністративного правопорушення?

2. Історичні коріння понять «адміністративний проступок» і «адміністративне правопорушення».

3. Які ознаки адміністративного проступку є апостеріорними?

4. Які ознаки адміністративного проступку є апріорними?

5. Співвідношення суспільної небезпеки і шкідливості адміністративного проступку.

6. Назвіть ознаки, за якими адміністративне правопорушення відокремлюється від злочину.

7. Назвіть ознаки, за якими адміністративне правопорушення відокремлюється від дисциплінарного правопорушення.

8. Діяння як ознака адміністративного проступку.

9. Протиправність як ознака адміністративного проступку.

10. Винність як ознака адміністративного проступку,

11. Карність як ознака адміністративного проступку.

12. Наявність об'єкта посягання як ознака адміністративного проступку.
13. Що таке «склад адміністративного проступку»? Яка різниця між складом адміністративного проступку і суто адміністративним проступком?

14. Співвідношення основних і кваліфікованих складів. 
15. Які є види адміністративних правопорушень за сферою народногосподарського виробництва?
16. Порівняйте ознаки складу адміністративного проступку та дисциплінарного проступку.

Джерела для самопідготовки:
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ТЕМА 4. ПОНЯТТЯ, ВИДИ ТА ПОРЯДОК НАКЛАДЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ СТЯГНЕНЬ.

Для підготовки даної теми необхідно проаналізувати сутність адміністративних стягнень, підстави для накладення адміністративних стягнень та їх види. Здійснити розмежування різних видів адміністративних стягнень та порядок їх накладення.
Окремими питаннями виділено характеристику суб’єктів, які можуть накладати адміністративні стягнення та порядок виконання постанов про накладення адміністративних стягнень.
Питання для самопідготовки:

1. Поняття та мета адміністративних стягнень.

1.1. Сутність адміністративного стягнення;

1.2. Мета накладення адміністративних стягнень та притягнення до адміністративної відповідальності.

2. Види адміністративних стягнень та їх характеристика.

3. Порядок накладення адміністративних стягнень:

3.1. Строки накладення адміністративних стягнень;

3.2. Підстави накладення адміністративних стягнень;

3.3. Суб’єкти накладення адміністративних стягнень

4. Виконання постанов про накладення адміністративних стягнень

5. Відмежуйте різні види робіт, які є видами адміністративних стягнень

6. Процесуальні документи, які супроводжують провадження у справах про адміністративні правопорушення та свідчать про накладення адміністративного стягнення.

7. Порівняльний аналіз адміністративних стягнень та кримінальних покарань.
Контрольні питання:

1. Підстави для адміністративної відповідальності.
2. Суб'єкти адміністративної відповідальності.
3. Адміністративна відповідальність неповнолітніх.
4. Адміністративна відповідальність військовослужбовців та інших осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів.
5. Відповідальність іноземних громадян та осіб без громадянства.
6. Обставини, що виключають адміністративну відповідальність (крайня необхідність, необхідна оборона, неосудність).
7. Обставини, що надають можливість звільнення від адміністративної відповідальності.

8. Мета адміністративних стягнень.

9. Види адміністративних стягнень.

10. Заходи впливу, що застосовуються до неповнолітніх.

11. Основні і додаткові адміністративні стягнення.

12. Загальні правила накладання адміністративних стягнень.

13. Строки накладання адміністративних стягнень.

14. Назвіть суб’єктів щодо яких не можна застосовувати адміністративний арешт.
15. Яка процедура винесення попередження як адміністративного стягнення?
Джерела для самопідготовки:
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ТЕМА 5. ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ
Дана тема присвячено характеристиці провадження у справах про адміністративні правопорушення або адміністративно-деліктного провадження. Студентам необхідно визначити та проаналізувати заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення, умови і порядок їх застосування. 

Для успішного засвоєння навчального матеріалу варто проаналізувати структуру провадження у справах про адміністративні правопорушення: його стадії та етапи, процесуальні дії. Необхідно надати характеристику кожній з стадій, визначити процесуальні документи, які приймаються на кожній зі стадії.
Питання для самопідготовки:

1. Ознаки та функції провадження у справах про адміністративні правопорушення/адміністративно-деліктного провадження.
2. Характеристика структури провадження у справах про адміністративні проступки (стадії, етапи, процесуальні дії).
Контрольні питання:

1. До якої групи проваджень адміністративного процесу відноситься адміністративно-деліктне провадження?
2. В чому особливість спрощеного провадження у справах про адміністративні проступки?
Джерела для самопідготовки:
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ТЕМА 6. АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ФІЗИЧНИХ ОСІБ

Дана тема присвячена адміністративній відповідальності фізичних осіб. Фактично фізична особа виступає загальним суб’єктом відповідальності за адміністративні правопорушення, тому студентам варто проаналізувати статті КУпАП та систематизувати їх для того, щоб визначити умови та підстави відповідальності фізичних осіб. Також питання присвячені характеристиці складів правопорушень за розділами КУпАП. 

Питання для самопідготовки:

1. Умови та підстави адміністративної відповідальності фізичних осіб.

2. Характеристика окремих складів адміністративних правопорушень, суб’єктами відповідальності в яких є фізичні особи:

2.1. Адміністративні правопорушення у галузі охорони праці і здоров’я населення; 

2.2. Адміністративні правопорушення, що посягають на власність;

2.3. Адміністративні правопорушення на транспорті, в галузі шляхового господарства і зв’язку;

2.4. Адміністративні правопорушення в галузі житлових прав громадян, житлово-комунального господарства та благоустрою;

2.5. Адміністративні правопорушення в галузі торгівлі, громадського харчування, сфері послуг, в галузі фінансів та підприємницької діяльності;

2.6. Адміністративні правопорушення в галузі стандартизації, якості продукції, метрології та сертифікації;

2.7. Адміністративні корупційні правопорушення;

2.8. Адміністративні правопорушення, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку;

2.9. Адміністративні правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління.

3. Стадії адміністративно-деліктного провадження.
3.1. Поняття стадії адміністративно-деліктного провадження;
3.2. Характеристика стадій адміністративно-деліктного провадження.
4. Особливості фіксації порушень правил дорожнього руху. 
5. Види адміністративних проступків фізичних осіб.

6. Фізична особа як загальний та спеціальний суб’єкт адміністративної відповідальності.
Контрольні питання:

1. Чи співпадає назва розділу КУпАП з родовим об’єктом адміністративного правопорушення?

2. Що таке корупційне адміністративне правопорушення?

3. Назвіть підстави адміністративної відповідальності фізичних осіб.
4. Учасники провадження у справах про адміністративні правопорушення, їх права і обов'язки.

5. Особи, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення. Зміст протоколу про адміністративне правопорушення.

6. Заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення.

7. Назвіть строки в адміністративно-деліктних провадженнях. 
8. Стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення.

9. Чи буде фізична особа, яка має 16 років загальним суб’єктом відповідальності?
10. До яких фізичних осіб застосовують арешт з утриманням на гауптвахті?
Джерела для самопідготовки:
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ТЕМА 7. АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЮРИДИЧНИХ ОСІБ

Для підготовки цієї теми необхідно проаналізувати такий вид адміністративної відповідальності як адміністративна відповідальність юридичних осіб. Про можливість та наукове обґрунтування відповідальності юридичних осіб сьогодні все ще точаться дискусії, проте соціально-економічні відносини, міжнародний досвід свідчать про необхідність виокремлення такого підвиду адміністративної відповідальності. Яскравим прикладом відповідальності юридичних осіб є передбачення її Податковим кодексом.
Питання для самопідготовки:

1. Розвиток адміністративної відповідальності юридичних осіб в інституті адміністративної відповідальності

2. Характеристика складу адміністративного проступку юридичної особи.

3. Спеціальне законодавство про адміністративну відповідальність юридичних осіб та спеціальні санкції.

4. Теоретико-правові засади адміністративної відповідальності юридичних осіб:

4.1. теоретичне підґрунтя адміністративної відповідальності юридичних осіб;

4.2. підстави притягнення юридичних осіб до адміністративної відповідальності.

5. Проблеми та практика притягнення до адміністративної відповідальності юридичних осіб.

6. Відповідальність юридичних осіб за порушення податкового законодавства.

Контрольні питання:

1. Які підстави адміністративної відповідальності юридичних осіб?

2. Якими нормативно-правовими актами передбачено можливість адміністративної відповідальності юридичних осіб?

3. Порядок застосування штрафних санкцій до юридичних осіб.

4. Який порядок застосування організаційних санкцій до юридичних осіб (зокрема позбавлення спеціального права, позбавлення ліцензії тощо)?
5. Які можна охарактеризувати адміністративну деліктоздатність юридичної особи?
6. Якими нормативно-правовими актами визначено адміністративну відповідальність юридичних осіб?
Джерела для самопідготовки:
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Інформаційні ресурси
1. Локальна внутрішня університетська мережа. http://lib.pnu.edu.ua/elibrary.php
2. Верховна  Рада України  http://zakon3.rada.gov.ua/laws

3. Кабінет Міністрів України http://www.kmu.gov.ua/control/

4. Міністерство внутрішніх справ України http://mvs.gov.ua/

7. Міністерство юстиції України   https://minjust.gov.ua/
При підготовці до занять також можна використовувати інші наукові та статистичні джерела, чинні нормативно-правові акти й інформацію з офіційних веб-сторінок органів публічної влади
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