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І.В. Никифорчин

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Місцеве самоврядування в Україні на сьогоднішній день є системою, що характеризується достатньо інтенсивним розвитком. 
Загалом, українська система місцевого самоврядування багато у чому є схожою з досвідом економічно розвинених країн, оскільки саме у них запозичує модель побудови відносин, проте має місце і ряд відмінностей, характерних лише для вітчизняної практики місцевого самоврядування.

Згідно законодавства України місцеве самоврядування здійснюється безпосередньо територіальними громадами, крім того їх спільні інтереси можуть представляти сільські, селищні, міські, районні та обласні ради.
Слід зазначити, що розвиток територіальних громад гальмується відсутністю належного матеріального та фінансового, кадрового та іншого ресурсного забезпечення, необхідного для виконання їх завдань і повноважень, кризою житлово-комунального господарства, систем соціальної інфраструктури, поглибленням диспропорцій у соціально-економічному стані територіальних громад і регіонів. 

Фундаментальні засади формування політики розвитку територіальних громад закладені в працях Л. Апплеярд (L. Appleyard), А. Аффлека (A. Affleck), Дж. Кендалла (J. Kendall), А. Лейшона (A. Leyshon), Р. Масгрейва (R. Musgrave), М. Міллера (M. Miller), Е. Остром (E. Ostrom), Н. Тріфта (N. Thrift), Д. Фуллера (D. Fuller) та ін. 
Проблематика економічного розвитку територіальних громад, у тому числі шляхом об’єднання кількох громад для спільного вирішення проблем соціально-економічного розвитку, висвітлювалася в багатьох наукових джерелах і працях, зокрема такими дослідниками, як О. Бородіна, І. Буднікевич, М. Бутко, І. Вахович, І. Залуцький, О. Красноносова, О. Попова, І. Прокопа, Х. Притула, І. Сторонянська, М. Хвесик, С. Шульц та ін. Однак, удосконалення організаційного забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад залишається актуальною проблемою сьогодення. 

Забезпечення підвищення ефективності функціонування та розвитку територіальних громад зумовлює необхідність удосконалення існуючих наукових підходів до розгляду складових цих процесів. Ці обставини обумовили актуальність обраної теми дисертації, її теоретичну та прикладну значущість, необхідність наукового обґрунтування нових підходів до організаційного забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад в умовах обмежених ресурсів. 
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до плану наукових досліджень Харківського національного університету міського господарства імені О.М. Бекетова в рамках держбюджетної науково-дослідної роботи «Регулювання соціально-економічного розвитку міського комплексу: теорія, методологія, практика» (ДР № 0113U000575), в межах виконання якої автором запропоновано матрицю визначення потреб населення у забезпеченні певним видом послуг житлово-комунального господарства (ЖКГ) - водопостачання, водовідведення, газопостачання та запропоновано організацію введення у дію об’єктів сфери ЖКГ й обсяг їх фінансування.
Мета і задачі дослідження. Метою роботи є обґрунтування теоретичних положень і розробка практичних рекомендацій щодо формування організаційного забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад.
Для досягнення мети в дисертації були поставлені та вирішені такі завдання:

- проаналізувати стан регіональних економічних систем в Україні, узагальнити вітчизняний досвід децентралізації влади та розвитку місцевого самоврядування;

- визначити вплив процесу децентралізації на економіку регіонів; 

- обґрунтувати науковий підхід до планування забезпечення потреб територіальної громади;

- визначити та обґрунтувати шляхи реалізації проектів створення інфраструктурних об’єктів спільної власності двох або більше територіальних громад; 

- розробити концептуальну модель організаційного забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад, яка дозволить покращити їх фінансове забезпечення;

- сформувати організаційно-методичне забезпечення розвитку територіальних громад в Україні, що сприятиме подоланню проблем в межах адміністративної території. 

Об’єктом дослідження є процеси функціонування та розвитку територіальних громад в регіонах України.

Предметом дослідження є теоретико-методичні підходи та науково-практичні рекомендації щодо організації функціонування та розвитку територіальних громад.

Методи дослідження. Теоретичною і методологічною основою дослідження є фундаментальні положення економічної теорії, наукові праці вітчизняних та закордонних вчених, які займалися питаннями організації функціонування та розвитку територіальних громад. 

Для досягнення поставленої мети та вирішення задач у роботі використано широкий спектр загальних і спеціальних наукових методів, таких як: монографічного та теоретичного узагальнення - для обґрунтування інформаційного забезпечення дисертаційного дослідження; системного аналізу – при виявленні основних проблем розвитку територіальних громад; регресійного аналізу – для визначення впливу процесу децентралізації на економіку регіонів; кластерного аналізу – для доведення схожості проблем регіонального розвитку для всіх адміністративних територій України, індукції та дедукції – для доведення доцільності партнерських відносин у ході реалізації проектів створення об’єктів спільної власності двох або більше громад, матричний метод та метод шкалювання – для побудови матриці визначення потреб населення за колективно прийнятою шкалою оцінювання.

Інформаційною базою дослідження стали нормативно-правові акти України, офіційні дані Державної служби статистики України, Міністерства інфраструктури України, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерства економічного розвитку й торгівлі України, наукові публікації та матеріали науково-практичних конференцій, ресурси мережі Інтернет.
Наукова новизна отриманих результатів полягає у поглибленні існуючих теоретичних положень та розробці науково-практичних рекомендацій щодо організації функціонування та розвитку територіальних громад. Наукові результати, одержані особисто автором, мають різний ступень наукової новизни та полягають у наступному:

удосконалено: 

- концептуальну модель організаційного забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад, яка, на відміну від інших, містить у підґрунті комплексний підхід та передбачає вибір стратегічних орієнтирів на основі побудови піраміди цілей розвитку громади, що дає змогу коригування фінансування та планування робіт не тільки в поточному фінансовому році, а й в стратегічному інтервалі часу та формує адаптивний апарат фінансового забезпечення громади;

- організаційно-методичне забезпечення розвитку територіальних громад в Україні, яке, на відміну від існуючого, ґрунтується на проектному підході до подолання проблем розвитку адміністративної території, містить концептуальну схему організаційно-економічного механізму розвитку територіальної громади та дає змогу спрямувати регуляторну політику держави з бюджетної підтримки місцевих громад на проектну підтримку виробників;

- методичний підхід до визначення впливу процесу децентралізації на економіку регіонів, який, на відміну від існуючого, містить у підґрунті гармонійне поєднання інструментів кореляційного та регресійного аналізу, спирається на динаміку стану економіки регіонів України за дворічний період та дає змогу довести, що існує зв’язок між змінами у функціонуванні місцевих громад (створення ОТГ) та виробництвом сільгосппродукції, а також наявний позитивний вплив процесу об’єднання територіальних громад на діяльність виробників сільськогосподарської продукції;

- порядок формування об’єкта спільної власності двох або більше територіальних громад, який, на відміну від інших, має у підґрунті доведення доцільності партнерських відносин у ході реалізації проектів створення об’єктів інфраструктури, що дає змогу об’єднувати фінансові ресурси зацікавлених сторін задля досягнення означеної мети;

дістали подальшого розвитку:

- методичний підхід до визначення стану регіональних економічних систем в Україні, який, на відміну від існуючого, ґрунтується на інструментарії кластерного аналізу, що дало змогу довести єдність проблематики регіонального розвитку для всіх адміністративних територій України;

- методичний підхід до планування забезпечення потреб територіальної громади, який, на відміну від інших, містить матрицю визначення потреб населення за колективно прийнятою шкалою оцінювання, що дає змогу визначати ступінь нагальності та необхідності забезпечення населення певним видом послуг ЖКГ (водопостачання, водовідведення, газопостачання та ін.) та визначати порядок введення об’єктів сфери ЖКГ у дію й обсяги їх фінансування.
Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що теоретичні положення дослідження доведено до рівня практичного використання. Вони слугують внеском в організаційне забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад. Особливе практичне значення мають рекомендації щодо планування забезпечення потреб територіальної громади, які містять матрицю визначення потреб населення та дають змогу визначати порядок введення у дію об’єктів сфери ЖКГ й обсяг їх фінансування.

Результати дисертаційної роботи отримали впровадження, зокрема: в діяльність Пісочинської об’єднаної територіальної громади в ході реалізації у 2018-2019 роках Стратегії розвитку Харківської області на період до 2020 року та при підготовці рішень селищної ради, шляхом застосування концептуальної моделі організаційного забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад, яка містить у підґрунті комплексний підхід та передбачає вибір стратегічних орієнтирів на основі побудови піраміди цілей розвитку громади, що дає змогу коригувати фінансування та план робіт не тільки в поточному фінансовому році, а й у стратегічному інтервалі часу, та формує адаптивний апарат фінансового забезпечення громади (довідка № 880 від 15.02.2019 р.); в діяльність Львівської обласної ради (довідка № 02-вих-359 від 05.04.2019 р.).

Результати дисертаційної роботи використовуються у навчальному процесі: ХНУМГ ім. О. М. Бекетова при викладанні таких дисциплін: «Стратегічний менеджмент», «Основи наукових досліджень» (довідка № 000008594 від 12.03.2019 р.); Харківського національного університету внутрішніх справ при викладанні навчальних дисциплін «Регіональна економіка», «Національна економіка», «Інвестування» (довідка № 346 від 05.03.2019 р.).

Особистий внесок здобувача. Автором розроблено методичні підходи та обґрунтовано використання інструментарію удосконалення організаційного забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад. 
Висновки і результати дисертації автор сформулював та одержав самостійно й виклав їх у наукових публікаціях. 
З наукових праць, що опубліковані у співавторстві, в роботі використані лише ті положення та ідеї, які є результатом особистих досліджень здобувача. Особистий внесок здобувача в цих роботах зазначений в авторефераті в переліку публікацій за темою дисертації. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення та результати дисертаційного дослідження оприлюднені на Міжнародному форумі молодих вчених «Young Researches in the Global World: Vistas and challenges» (20 травня 2016 р., м.Харків); Науково-практичній конференції викладачів, аспірантів та співробітників Харківського національного університету міського господарства імені О. М. Бекетова «Місто. Культура. Цивілізація» (квітень 2016 р., м. Харків), Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Світ економічної науки» (29 травня 2018 р., м.Тернопіль), XXVII економіко-правових дискусіях (31 травня 2018 р., м. Харків), Міжнародному науковому інтернет-семінарі «Science without borders» (2018 р.).

Публікації. Основні ідеї, положення та найважливіші результати дисертації опубліковано автором самостійно та у співавторстві у 13 наукових працях, у тому числі: 2 статті – у наукових фахових виданнях України, 6 статей – у виданнях України, які включені до міжнародних наукометричних баз, з них 1 стаття у співавторстві, 5 – у матеріалах доповідей на наукових конференціях. Загальний обсяг публікацій складає 5,1 друк. аркушів, з яких здобувачу належить 4,6 друк. аркуша.

Структура та обсяг роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків. Основний текст дисертації складає 158 сторінок, він включає 27 таблиць та 26 рисунків. Списки використаних джерел наведені після кожного розділу. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження, сформульовано мету та завдання, визначено об’єкт, предмет і методи дослідження, розкрито зв’язок роботи із науковими програмами, планами та визначено наукову новизну і практичне значення отриманих результатів.

У розділі І - Теоретичні аспекти організаційного забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад - узагальнено вітчизняний та світовий досвід децентралізації влади та розвитку місцевого самоврядування; удосконалено концептуальну модель організаційного забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад.
Світовий досвід децентралізації влади свідчить про те що у більшості економічно розвинених країн склалась триланкова система управління територіальним соціально-економічним розвитком. Однак, це не означає схожості у процесах розвитку місцевого самоврядування.

У країнах ЄС паралельно існують декілька концепцій, з поміж яких можна чітко виокремити три щодо розвитку місцевого самоврядування: 

- концепція, яка ідентифікує розвиток самоврядування із загальною модернізацією економічної системи території; 

- концепція, яка пов'язує розвиток місцевого самоврядування виключно зі зменшенням відмінностей між найбільш відсталими районами та рештою територій, тобто в якості стратегічної мети вбачається економічне вирівнювання; 

- концепція, яка ідентифікує розвиток місцевого самоврядування із розвитком території як єдиного комплексу шляхом використання всіх ресурсів, які знаходяться в межах цієї території (людських, фізичних, природних, ландшафтних та ін.), та інтеграції між усіма компонентами та галузями на місцевому рівні. Ця концепція використовує можливості території в найбільш широкому її розумінні (територіальна модель).

Результатом узагальнення світового досвіду розвитку місцевого самоврядування є висновок про те, що досвід жодної з країн неможливо у повній мірі використовувати в Україні, оскільки наша країна є унікальною за своєю економічною та соціальною сферами, ментальністю та культурно-історичним корінням. Головною метою місцевого самоврядування в Україні є, передусім, забезпечення його спроможності самостійно, за рахунок власних ресурсів, вирішувати питання місцевого значення. Йдеться про наділення територіальних громад більшими ресурсами та про мобілізацію їхніх внутрішніх резервів. Фінансові ресурси адміністративної одиниці є підґрунтям фінансового забезпечення місцевого самоврядування та як динамічна категорія характеризується сумою фінансових ресурсів і коштів в іммобілізованому стані, яка відображає здатність громади до забезпечення функціонування та розвитку.

Незалежне формування і розподіл ресурсів бюджету місцевого самоврядування, створення додаткових місцевих послуг, забезпечення розвитку виробництва власними надходженнями та розширення повноважень у сфері прийняття відповідних управлінських рішень характерне для фінансово самостійного бюджету місцевого самоврядування. Фінансове забезпечення економічного та соціального розвитку громад виражає необхідність ефективного формування, використання та перетворення фінансових ресурсів у засоби досягнення довгострокових цілей економічного розвитку і, як наслідок, посилення фінансового потенціалу, формування стану фінансово самодостатньої та самостійної територіальної громади.

Виходячи з вищезазначеного, фінансове забезпечення соціально-економічного розвитку громади доцільно охарактеризувати як сукупність заходів, спрямованих на залучення наявних, виявлення і мобілізацію потенційних фінансових ресурсів місцевої влади, держави, суб’єктів господарювання, громади, зовнішніх інвесторів, що спрямовані на формування фінансової основи для реалізації соціально-економічних процесів.

Левова частка бюджетів місцевого самоврядування (близько 90%) витрачається на забезпечення повноважень у соціальній сфері (освіта, охорона здоров’я, культура тощо), делегованих державою органам місцевого самоврядування. Кошти місцевих бюджетів, виділені на такі цілі, покривають лише заробітну плату працівників бюджетних установ, і то не повною мірою (70–80%). Коштів на утримання інфраструктури, закупівлю обладнання тощо хронічно не вистачає. Можливості формування бюджетів розвитку громад дуже обмежені: частка місцевих бюджетів, яку вони можуть витратити на власний розсуд для цілей розвитку, в середньому по країні вкрай мала (за останні роки близько 10–11%).

Члени територіальних громад не відіграють важливої ролі в процесах місцевого розвитку; населення залучають до участі у плануванні та прийнятті рішень безсистемно та формально, а особливості бюджетного процесу – планування та виконання бюджету «зверху вниз» – об’єктивно унеможливлюють урахування інтересів громади в діяльності місцевих органів влади. Особливо це стосується розвитку інфраструктури.

У цілому сучасний стан місцевого самоврядування характеризується відсутністю належного матеріального та фінансового, кадрового та іншого ресурсного забезпечення необхідного для виконання завдань і повноважень органів місцевого самоврядування, кризою житлово-комунального господарства, систем соціальної інфраструктури, поглибленням диспропорцій у соціально-економічному стані територіальних громад і регіонів.

Для створення теоретичного підґрунтя для вирішення означених проблем в роботі запропоновано концептуальну модель визначення комплексного підходу до забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад. Застосування запропонованого організаційного апарату в комплексі з побудовою кумулятивного ефекту передбачає можливість коригування фінансування та плану робіт не тільки в поточному фінансовому році, а і в стратегічному інтервалі часу, що формує адаптивний апарат фінансового забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад (рис. 1). 











Рис. 1. Концептуальна модель організаційного забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад:

Ф – фінансові ресурси; Ч – витрати часу; Орг – організаційні ресурси; ФРГ – функціонування та розвиток громади.

Найважливішим у пропонованій моделі є формування концептуальних основ для розробки практичного механізму удосконалення організації управління розвитком територіальних громад, що дозволяють підійти до організації управління економічними процесами з позицій досягнення комплексного ефекту.

У розділі 2 - «Організаційно-аналітичне забезпечення функціонування та розвитку територіальної громади» - отримав подальшого розвитку науковий підхід до організації утворення об’єднаних територіальних громад в Україні; розроблено науково-методичний підхід до планування забезпечення потреб територіальної громади; удосконалено порядок формування об’єктів спільної власності двох або більше територіальних громад.
Проведений аналіз вітчизняного законодавства та динаміки змін у адміністративно-територіальному устрої України дозволив дійти висновку, що в країні має місце реформа децентралізації влади. Метою реформи визнано формування ефективного місцевого самоврядування та територіальної організації влади для створення та функціонування повноцінного життєвого середовища для громадян. Заходи реформи спрямовані на надання органами місцевого самоврядування високоякісних та доступних публічних послуг, задоволення інтересів громадян в усіх сферах життєдіяльності, а також узгодження інтересів держави та територіальних громад. 

Динаміка створення територіальних громад має не пропорційний характер. Регіони диференціюються за швидкістю утворення громад у часі та кількості. Разом із процесом утворення територіальних громад отримав розвитку процес їх об’єднання в об’єднані територіальні громади (ОТГ).

Динаміку утворення ОТГ за регіонами України за період 2015-2018 рр., досліджено за даними моніторингів в межах національного проекту Децентралізація, (табл. 1).

Таблиця 1

Динаміка збільшення кількості ОТГ за регіонами України 
за період 2015- 2018 рр.,(од.)

	Регіони
	Роки

	
	2015
	2016
	2017
	2018

	Вінницький
	2
	19
	13
	8

	Волинський
	5
	10
	25
	11

	Дніпропетровський
	15
	19
	22
	7

	Донецький*
	3
	3
	3
	7

	Житомирський
	9
	23
	13
	11

	Закарпатський
	2
	1
	3
	0

	Запорізький
	6
	10
	20
	16

	Івано-Франківський
	3
	8
	12
	7

	Київський
	1
	1
	7
	8

	Кропивницький
	2
	3
	8
	8

	Луганський*
	2
	1
	5
	14

	Львівський
	15
	7
	13
	5

	Миколаївський
	1
	18
	9
	13

	Одеський
	8
	3
	14
	6

	Полтавський
	12
	6
	21
	7

	Рівненський
	5
	13
	7
	9

	Сумський
	1
	13
	14
	6

	Тернопільський
	26
	10
	4
	9

	Харківський
	0
	4
	8
	5

	Херсонський
	1
	11
	14
	5

	Хмельницький
	22
	4
	13
	6

	Черкаський
	3
	3
	20
	29

	Чернівецький
	10
	6
	10
	7

	Чернігівський
	5
	11
	21
	7

	Україна
	159
	207
	299
	211


* без урахування тимчасово окупованої території
Найбільше зростання кількості ОТГ відбулося у Вінницькому, Волинському, Дніпропетровському та Черкаському регіонах. Повільні зміни за кількістю створених ОТГ спостерігаються у Закарпатському, Харківському, Київському регіонах
.
На підґрунті узагальнення законодавства України виокремлено етапи створення ОТГ, рис. 2

Рис. 2. Етапи створення об’єднаних територіальних громад

У ході дослідження отримав подальшого розвитку науковий підхід до організації утворення об’єднаних територіальних громад в Україні, який складається з логічної послідовності етапів поступового об’єднання територіальних громад на принципах доброї волі та дає змогу реорганізації існуючої адміністративної системи органів місцевого самоврядування.

Проведене узагальнення практики фінансування розвитку територіальної громади дало змогу дійти висновку про те, що воно здійснюється за двома напрямами: по-перше, за рахунок податкових надходжень у місцеві бюджети громади, а по-друге, за рахунок місцевої ініціативи, що втілюється у проектному підході до вирішення проблем на основі партнерських відносин між державою, бізнесом та громадою.

Бюджетні кошти надходять та витрачаються нерівномірно на протязі року, що не дає змоги повністю задовольнити потреби громади. Більш ефективним фінансуванням є реалізація проектів на засадах партнерських відносин. Вагомим навантаженням на фінанси громади є об’єкти житлово-комунального господарства (ЖКГ), адже саме вони створюють умови життя місцевого населення. Першочерговість фінансування об’єктів ЖКГ має відбуватися на демократичних засадах: кожна громада за колективно прийнятою шкалою оцінювання визначає ступінь нагальності необхідності розробки певної сфери життєзабезпечення громадян, табл. 2.
Таблиця 2

Матриця планування забезпечення потреб територіальних громад

	Види забезпечення потреб
	Громадаn
	Громада m

	
	Пріоритетність, од.
	Населення, тис. осіб
	Пріоритетність, од.
	Населення, тис. осіб

	Водопостачання
	ОД ПРi
	ЧИСn
	ОД ПРj
	ЧИСm

	Газопостачання
	
	
	
	

	…
	…
	
	…
	

	Водовідведення
	
	
	
	


де:
ОД ПРi – одиниця пріоритету потреби членів громади у впровадженні заходів i-тої сфери забезпечення потреб,

ЧИСn – чисельність n-ої територіальної громади

ОД ПРj – одиниця пріоритету потреби членів громади у впровадженні заходів j-тої сфери забезпечення потреб,

ЧИСm– чисельність m–ої територіальної громади/

Кожна громада за колективно прийнятою шкалою оцінювання визначає ступінь нагальності заходів та необхідність певної сфери забезпечення потреб, після чого визначається порядок введення об’єктів та обсяг їх фінансування. Порядок формується за сумою балів пріоритетності за спаданням, наприклад: 1) водопостачання; 2) газопостачання; 3) водовідведення.
Таким чином, надання членами громади переваги тим чи іншим проектам місцевого розвитку безпосередньо визначає обсяг витрат, а отже, визначаються особливості бюджетного планування територіальної громади. Представлений підхід до планування забезпечення потреб територіальної громади дає змогу визначати ступінь нагальності та необхідності розробки забезпечення населення певним видом послуг ЖКГ: водопостачання, водовідведення, газопостачання та визначати порядок введення об’єктів сфери ЖКГ й обсяг їх фінансування.
Ефективним інструментом розвитку місцевого самоврядування є співробітництво місцевих органів влади, держави та бізнесу на засадах партнерства. Утворення спільних комунальних підприємств, установ та організацій як форма співробітництва має своєю метою реалізацію спільних інфраструктурних проектів і виконання функцій, що становлять спільний інтерес для зацікавлених територіальних громад.
Згідно діючого законодавства територіальні громади мають можливість створювати об’єкти спільної власності, що дозволяє створити один інфраструктурний об’єкт для задоволення потреб декількох громад. Такий підхід дозволяє зменшити обсяг витрат кожної громади на створення таких об’єктів за рахунок сумісного фінансування. Створення таких об’єктів переслідує мету задоволення найбільш нагальних потреб громад станом на певний звітний період, отже порядок їх введення та обсяг фінансування кожної з громад визначається в залежності від ступеня їх поточної потреби у забезпеченні тієї чи іншої сфери, а також їх витрат на експлуатацію згідно підписаних договорів, рис. 3.








Рис. 3. Порядок формування об’єкта спільної власності

Таким чином, удосконалено порядок формування об’єкта спільної власності двох або більше територіальних громад, який має у підґрунті доведення доцільності партнерських відносин у ході реалізації проектів створення об’єктів інфраструктури, що дає змогу об’єднувати фінансові ресурси зацікавлених сторін задля досягнення означеної мети. Використання даного підходу дозволяє зменшити витрати окремої громади на створення виробничого об’єкта з метою забезпечення певного різновиду комунального виробництва, що сприяє скороченню періоду задоволення потреб членів громади.

У розділі 3 - Комплексне організаційне забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад – отримав подальший розвиток методичний підхід до визначення стану регіональних економічних систем в Україні; удосконалено методичний підхід до визначення впливу процесу децентралізації на економіку регіонів; удосконалено організаційно-методичне забезпечення розвитку територіальних громад в Україні.

У ході дослідження проведене порівняння економічних систем регіонів України за показниками стану промисловості, сільського господарства та будівництва, як основними їх складовими. Дослідження показало, що наявність диференціації у стані регіональних економічних систем відрізняється у часі. За останній досліджуваний період, яким було прийнято календарний рік регіони України суттєво відрізнялися за станом розвитку промисловості, що дало змогу поділити їх на групи, майже не відрізнялись за станом розвитку сільського господарства та мали суттєві відмінності за станом розвитку будівництва. За станом трьох складових економічні системи регіонів України було поділено на дві групи, рис. 4.
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Рис.4. Графік k-середніх розподілу регіонів на кластери: 

Var4 - розподіл за ознакою промислової продукції, Var5 - розподіл за ознакою сільськогосподарської продукції, Var6 - розподіл за ознакою продукції будівництва

До першої групи однорідних регіонів увійшли: Сумська, Полтавська, Луганська, Чернігівська, Тернопільська, Чернівецька, Херсонська, Волинська, Закарпатська, Миколаївська, Житомирська, Харківська, Київська та Кіровоградська області. До другої групи регіонів увійшли: Хмельницька, Одеська, Львівська, Запорізька, Черкаська, Рівненська, Івано-Франківська, Дніпропетровська, Донецька та Вінницька області. Розроблений методичний підхід до визначення стану регіональних економічних систем в Україні дав змогу довести єдність проблематики регіонального розвитку для всіх адміністративних територій України.

Дослідження динаміки процесу реалізації реформи децентралізації влади в Україні й перенесення значної частки управлінських рішень на рівень місцевих органів влади дозволило зробити припущення про наявність суттєвого впливу процесу децентралізації влади на економічний стан регіональних систем, що було доведено інструментами кореляційного та регресійного аналізу. Отримані результати довели наявність зв'язку між досліджуваними ознаками - змінами в адміністративно-територіальному устрої та показниками стану економічних систем регіонів. Найбільше позитивне значення коефіцієнт кореляції має для показників «зміни площі ОТГ» та «виробництво сільськогосподарської продукції». Розроблений методичний підхід дає змогу довести, що існує позитивний вплив процесу об’єднання територіальних громадь на діяльність виробників сільськогосподарської продукції.

У ході проведення дослідження висунуто припущення про доцільність застосування проектного підходу до вирішення проблем регіонального розвитку. Укрупнений порядок реалізації проектів громадами, рис. 5. 


Рис. 5. Організація проектного підходу до розвитку громади 
Розроблене організаційно-методичне забезпечення розвитку територіальних громад в Україні дало змогу довести необхідність спрямування регуляторної політики держави з бюджетної підтримки місцевих громад на проектну підтримку виробників.

ВИСНОВКИ

1. За результатами узагальнення вітчизняного досвіду децентралізації влади та розвитку місцевого самоврядування зроблено ряд висновків, а саме:

- процес розвитку місцевого самоврядування натикається на певні перешкоди, які, головним чином пов’язані із проблематикою формування та використання місцевих бюджетів, пошуком джерел збільшення їх дохідної бази;

- успішний розвиток територіальної громади може бути забезпечений лише за умови системного безперервного використання в управлінській практиці інструментів стратегічного управління та дієвої співпраці трьох секторів - місцевої громади, влади й підприємницьких структур;

-  сучасне місцеве самоврядування в Україні характеризується високим ступенем залежності від центральної влади – як нормативної, так і фінансової – і з позиції мети децентралізації влади дане явище є проблемою, що потребує вирішення.

Результатом узагальнення світового досвіду розвитку місцевого самоврядування є висновок про те, що досвід жодної з країн неможливо у повній мірі використовувати в Україні, оскільки наша країна є унікальною за своєю економічною та соціальною сферами, ментальністю та культурно-історичним корінням.

Концептуальна модель визначення комплексного підходу до забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад стала теоретичним підґрунтям організаційного забезпечення цих процесів.
2. Визначення впливу процесу децентралізації на економіку регіонів на підґрунті динаміки стану економіки регіонів України за дворічний період довело наявність зв’язку між змінами у функціонуванні місцевих громад, а саме створення ОТГ, та виробництвом сільськогосподарської продукції. Визначено позитивний вплив процесу об’єднання територіальних громад на діяльність виробників сільськогосподарської продукції.

3. Побудова матриці визначення потреб населення у послугах соціального характеру за колективно прийнятою шкалою оцінювання дозволила визначити ступінь нагальності та необхідності певних видів послуг. Отримані результати стали підставою для планування заходів щодо забезпечення потреб територіальної громади.

4. Проведене узагальнення досвіду міжмуніципального співробітництва та створення об’єктів спільної власності територіальних громад дозволило дійти висновку про доцільність утворення об’єднаних громад у ході реалізації проектів щодо забезпечення населення певними видами соціальних послуг, які потребують значного фінансування.
Розроблений порядок формування об’єкта спільної власності двох або більше територіальних громад, що ґрунтується на партнерських відносинах у ході реалізації проектів створення об’єктів інфраструктури, дозволяє об’єднувати фінансові ресурси зацікавлених сторін задля досягнення означеної мети.

5. Проведене порівняння економічних систем регіонів України за показниками стану промисловості, сільського господарства та будівництва, показало, що наявність диференціації у стані регіональних економічних систем відрізняється у часі. За останній досліджуваний період, яким було прийнято календарний рік, регіони України суттєво відрізнялися за станом розвитку промисловості, що дало змогу поділити їх на групи, майже не відрізнялись за станом розвитку сільського господарства та мали суттєві відмінності за станом розвитку будівництва.
Це свідчить про єдність проблем регіонального розвитку для всіх регіонів країни на тлі реформи децентралізації влади.

6. Перенесення значної частки управлінських рішень на рівень місцевих органів влади дозволило зробити припущення про наявність суттєвого впливу процесу децентралізації влади на економічний стан регіональних систем.

Стан економіки регіонів України за дворічний період довів, що існує зв’язок між змінами у функціонуванні місцевих громад та виробництвом сільськогосподарської продукції. Наявний позитивний вплив процесу об’єднання територіальних громадь на діяльність виробників сільськогосподарської продукції.

7. Висунене припущення про доцільність застосування проектного підходу до вирішення проблем регіонального розвитку дозволило перемістити фокус аграрної політики держави з дотаційної фінансової підтримки територіальних громад на проектне забезпечення товаровиробників сільськогосподарської продукції згідно стратегічних пріоритетів їх розвитку, що дозволить у перспективному періоді поліпшити якість життя населення регіонів країни. 
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АНОТАЦІЯ

Євдокімов О.В. Організаційне забезпечення функціонування та розвитку об’єднаних територіальних громад. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – розвиток продуктивних сил і регіональна економіка. – ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника», Міністерство освіти і науки України. – Івано-Франківськ, 2019.
У дисертаційної роботі отримано результати вирішення важливого наукового завдання - поглиблено існуючі теоретичні положення та розроблено науково-практичні рекомендації щодо організації функціонування та розвитку територіальних громад. 

Удосконалено концептуальну модель організаційного забезпечення функціонування та розвитку територіальних громад, яка містить у підґрунті комплексний підхід та передбачає вибір стратегічних орієнтирів на основі побудови піраміди цілей розвитку громади. Це дало змогу коригування обсягів фінансування та планування робіт на період поточного фінансового року. В стратегічному інтервалі часу сформовано адаптивний апарат фінансового забезпечення громади.

Розроблено організаційно-методичне забезпечення розвитку територіальних громад в Україні. Воно ґрунтується на проектному підході до подолання проблем розвитку адміністративної території, містить концептуальну схему організаційно-економічного механізму розвитку територіальної громади та дає змогу спрямувати регуляторну політику держави з бюджетної підтримки місцевих громад на проектну підтримку виробників.

Удосконалено методичний підхід до визначення впливу процесу децентралізації на економіку регіонів. Він гармонійно поєднує інструменти кореляційного та регресійного аналізу, спирається на динаміку стану економіки регіонів України за дворічний період та дає змогу довести, що існує зв’язок між змінами у функціонуванні місцевих громад та виробництвом сільгосппродукції. Визначено позитивний вплив процесу об’єднання територіальних громад на діяльність виробників сільськогосподарської продукції.

Удосконалено порядок формування об’єкта спільної власності двох та більше територіальних громад. Доведено доцільність партнерських відносин у ході реалізації проектів створення об’єктів інфраструктури. Це дає змогу об’єднувати фінансові ресурси зацікавлених сторін для досягнення означеної мети.
Розроблено методичний підхід до визначення стану регіональних економічних систем в Україні. Використано інструментарій кластерного аналізу. Це дало змогу довести єдність проблематики регіонального розвитку для всіх адміністративних територій України.
Розвинуто методичний підхід до планування потреб територіальної громади. Побудовано матрицю визначення потреб населення за колективно прийнятою шкалою оцінювання. Це дає змогу визначати ступінь нагальності та необхідності забезпечення населення певним видом послуг ЖКГ та визначати порядок введення об’єктів сфери ЖКГ й обсяг їх фінансування.

Ключові слова: територіальна громада, організаційне забезпечення функціонування територіальних громад, регіональний розвиток, бюджет розвитку, об’єднані територіальні громади.
АННОТАЦИЯ

Евдокимов А.В. Организационное обеспечение функционирования и развития объединенных территориальных громад. - Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 – развитие производительных сил и региональная экономика. – ГВУЗ «Прикарпатский национальный университет имени Василия Стефаника». – Ивано-Франковск, 2019.

В диссертационной работе получены результаты решения важной научной задачи - углублены существующие теоретические положения и разработаны научно-практические рекомендации по организации функционирования и развития территориальных громад.

Усовершенствована концептуальная модель организационного обеспечения функционирования и развития территориальных громад, которая включает в основу комплексный подход и предусматривает выбор стратегических ориентиров на основе построения пирамиды целей развития общества. Это позволило корректировать объемы финансирования и планировать работы в период текущего финансового года. В стратегическом интервале времени сформирован адаптивный аппарат финансового обеспечения громады.

Разработано организационное обеспечение развития территориальных громад в Украине. Оно основано на проектном подходе к решению проблем развития административной территории. Содержит концептуальную схему организационно-экономического механизма развития территориальной громады и позволяет направить регуляторную политику государства на проектную поддержку производителей.

Усовершенствован методический подход к определению влияния процесса децентрализации на экономику регионов. Он гармонично сочетает инструменты корреляционного и регрессионного анализа, опирается на динамику состояния экономики регионов Украины за двухлетний период и позволяет доказать, что существует связь между изменениями в функционировании громад и производством сельхозпродукции. Определено положительное влияние процесса объединения территориальных громад на деятельность производителей сельскохозяйственной продукции.

Усовершенствован порядок формирования объекта общей собственности двух и более территориальных громад. Доказана целесообразность партнерских отношений в ходе создания объектов инфраструктуры. Это позволяет объединять финансовые ресурсы заинтересованных сторон для достижения поставленной цели.

Разработан методический подход к определению состояния региональных экономических систем в Украине. Использован инструментарий кластерного анализа. Это позволило доказать единство проблематики регионального развития для всех административных территорий Украины.

Получил развитие методический подход к планированию потребностей территориальной громады. Построена матрица определения потребностей населения по коллективно принятой шкале оценивания. Это позволяет определять степень неотложности и необходимости обеспечения населения определенным видом услуг ЖКХ и определять порядок ввода в действие объектов сферы ЖКХ и объем их финансирования.

Ключевые слова: территориальная громада, организационное обеспечение функционирования территориальных громад, региональное развитие, бюджет развития, объединенные территориальные громады.
SUMMARY

Yevdokimov A.V. Organizational providing of functioning and development of united municipalities. - The manuscript.

The thesis on competition of a scientific degree of candidate of economic sciences by specialty 08.00.05 – development of productive forces and regional economy. – State Higher Educational Establishment «Vasyl Stefanyk Precarpathian National University». – Ivano-Frankivsk, 2019.
In dissertation work the results of the decision of an important scientific task are received - deepened the existing theoretical positions and developed scientific and practical recommendations on the organization of the functioning and development of territorial communities.

The conceptual model of organizational support for the functioning and development of territorial communities has been improved, which contains a comprehensive approach based on this and provides for the selection of strategic benchmarks based on building a pyramid of community development goals. This made it possible to adjust the amount of financing and work planning for the period of the current fiscal year. In the strategic interval of time an adaptive apparatus of financial support of the community has been formed.

Organizational and methodological support for the development of territorial communities in Ukraine is developed. It is based on the project approach to overcoming the problems of the development of the administrative territory, contains a conceptual scheme of the organizational and economic mechanism for the development of the territorial community and allows to direct the regulatory policy of the state from the budget support of local communities to the project support of producers.

The methodical approach to determining the impact of the decentralization process on the regional economy has been improved. It harmoniously combines the tools of correlation and regression analysis, relies on the dynamics of the state of the economy of regions of Ukraine over a two-year period and allows us to prove that there is a link between changes in the functioning of local communities and the production of agricultural products. The positive influence of the process of association of territorial communities on the activity of producers of agricultural products is determined.

The procedure for forming a joint property object of two or more territorial communities has been improved. The expediency of partner relations in the course of realization of projects of creation of infrastructure objects is proved. This allows for the pooling of financial resources of stakeholders to achieve the stated goal.

The methodical approach to the definition of the state of regional economic systems in Ukraine is developed. Used cluster analysis tools. This made it possible to prove the unity of the issues of regional development for all administrative territories of Ukraine.

The methodical approach to planning of the needs of the territorial community is developed. A matrix for defining the needs of the population based on the collectively accepted scale of evaluation was constructed. This enables to determine the urgency and necessity of providing the population with a certain type of housing and communal services and to determine the procedure for the introduction of the objects of the housing and communal services sector and the amount of their financing.

Key words: territorial community, organizational support of functioning of territorial communities, regional development, development budget, united territorial communities.[image: image2.emf] 
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