1
19

МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ

ДЕРЖАВНИЙ ВИЩИЙ НАВЧАЛЬНИЙ ЗАКЛАД

«ПРИКАРПАТСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ 

ІМЕНІ ВАСИЛЯ СТЕФАНИКА»

ІЛЬНИЦЬКИЙ ІГОР ВАСИЛЬОВИЧ

УДК 94(477.83/.86) «1914/1916»

ТИМЧАСОВЕ ВІЙСЬКОВЕ ГЕНЕРАЛ-ГУБЕРНАТОРСТВО ГАЛИЧИНИ (ВЕРЕСЕНЬ 1914 р. – БЕРЕЗЕНЬ 1916 р.): ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ І ФУНКЦІОНУВАННЯ УПРАВЛІНСЬКОГО АПАРАТУ

07.00.01 – історія України

Автореферат

дисертації на здобуття наукового ступеня

кандидата історичних наук
Івано-Франківськ – 2015

Дисертацію є рукопис.

Робота виконана на кафедрі історії України ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника» Міністерства освіти і науки України.

Науковий керівник:

     доктор історичних наук, професор,



     член-кореспондент НАН України


     Реєнт Олександр Петрович,


     Інститут історії України НАН України,

     заступник директора, завідувач відділу історії

     України ХІХ – початку ХХ ст.

Офіційні опоненти: 

     доктор історичних наук, професор





     Литвин Микола Романович,





     Інститут українознавства імені І. Крип’якевича

НАН України, директор

     доктор історичних наук, професор

     Коляда Ігор Анатолійович,
     Національний педагогічний університет

     імені М.П. Драгоманова, 

     професор кафедри методики навчання суспільних

     дисциплін та гендерної освіти

Захист відбудеться 27 жовтня 2015 р. об 11 годині на засіданні спеціалізованої вченої ради К 20.051.05 у конференц-залі Будинку вчених ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника» за адресою: вул. Шевченка, 79, м. Івано-Франківськ, 76025.
З дисертацією можна ознайомитись у науковій бібліотеці ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника» за адресою: вул. Шевченка, 79, м. Івано-Франківськ, 76025.

Автореферат розісланий 25 вересня 2015 р.

Учений секретар

спеціалізованої вченої ради 





        А.З. Королько
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми обумовлюється необхідністю в умовах сучасних українсько-російських відносин більш детального вивчення характеру і механізмів діяльності окупаційних органів управління, їхнього комунікативного зв’язку з населенням окупованих територій. 
Дослідження процесу формування і функціонування управлінського апарату Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини протягом вересня 1914 р. – березня 1916 р. дозволить з’ясувати, чому виникло настільки негативне сприйняття галицькою та європейською громадськістю, опозиційними російськими партіями окупаційної політики російського уряду, які конкретні висновки зробила імперська влада у своїй подальшій адміністративно-управлінській політиці; надасть важливий матеріал для розуміння характеру політичної системи Російської імперії; істотно розширить і доповнить наукові знання щодо особливостей функціонування адміністративних установ самодержавства в українських землях у роки Першої світової війни. 
Суспільно-політична значимість наукового дослідження теми визначається характером українсько-російських взаємин, гібридною війною, яку Російська Федерація проводить проти України. Війна в системі агресивної зовнішньої політики завжди була універсальним засобом відстоювання стратегічних інтересів імперії. Національно-визвольний рух, революція, формування української політичної нації традиційно сприймався державними й політичними діячами Росії як сепаратиський рух, інспірований і фінансований Заходом. Проросійська пропаганда визначає особливості психоемоційного сприйняття російської зовнішньої політики та пов’язана з нею низка історичних стереотипів. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана в рамках загальної наукової теми «Історія Галичини. Український національний рух у Галичині: політичний, економічний, духовно-культурний аспекти (номер державної реєстрації 0109U005847) кафедри історії України ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника».
Мета дослідження полягає у комплексному висвітленні принципів і особливостей формування чиновницького складу Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини, механізмів роботи та взаємодії управлінської інституції з військовим командуванням, органами місцевої влади, громадськими організаціями та іншими юридичними особами. 

Відповідно до заявленої мети визначено такі наукові завдання: 

– з’ясувати стан наукової розробки теми, класифікувати основні види джерел, окреслити методологічний інструментарій дослідження;

– проаналізувати організаційно-правові підвалини функціонування Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини;

– розкрити принципи кадрового та фінансового забезпечення його управлінських структур;
– проаналізувати вплив армійського командування та об’єктивних військово-політичних, економічних і соціокультурних обставин на функціонування управлінського апарату досліджуваної державної інституції;

– визначити системні проблеми у механізмах функціонування основних структурних одиниць управлінського апарату.

Об’єктом дослідження є окупаційна політика Російської імперії та особливості її втілення відповідними управлінськими органами в Галичині протягом 1914–1916 рр.

Предмет висвітлення – організація та функціонування системи органів влади та управління Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини.

Хронологічні межі дисертації визначені її тематичною спрямованістю та завданнями й охоплюють період із вересня 1914 р. до березня 1916 р. Нижня межа обумовлена наказом Верховного головнокомандувача російської імперської армії від 11 вересня
 1914 р. про створення Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини, верхня межа – 23 березня 1916 р. – офіційним складенням генерал-ад’ютантом Г. Бобринським із себе повноважень тимчасового військового генерал-губернатора Галичини.
Географічні рамки роботи охоплюють межі юрисдикції Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини, до якого належали Львівська, Тернопільська та Перемишльська губернії. Попри те, що через використання офіційної назви генерал-губернаторства у заголовку дисертації не згадується Північна Буковина, її територію у статусі Чернівецької губернії також включено в межі представленого дослідження.

Методологічну основу дисертації становлять принципи системного аналізу й узагальнення, історизму, історичного плюралізму, об’єктивності. Для реалізації поставлених завдань використано комплекс загальнонаукових і конкретно-історичних методів: типологізації та класифікації, історичної реконструкції, аналогії, історико-генетичний, структурно-функціональний, порівняльно-історичний, хронологічний, ретроспективний. 

Наукова новизна отриманих результатів зумовлена змістом і сукупністю поставлених завдань та шляхами їх розв’язання. У роботі: 
вперше: 

· у науковий обіг уведено ряд невідомих досі архівних матеріалів;
· здійснено комплексне дослідження організаційно-функціональних, юридичних та кадрових основ діяльності управлінського апарату Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини впродовж вересня 1914 р. – березня 1916 р.;

· констатовано, що російська окупаційна адміністрація мала занадто просту структуру, обмежені повноваження та значні кадрові проблеми і об’єктивно не могла виконувати поставлені перед нею управлінські завдання;

· уточнено:

· окремі аспекти юридичного регулювання діяльності російської окупаційної адміністрації Галичини в досліджуваний період; 

· фактори впливу вищого командування та різних міністерств і відомств Російської імперії на діяльність місцевої окупаційної адміністрації Галичини;

· низку усталених у сучасній історіографії тверджень щодо кадрової ситуації в генерал-губернаторстві;

· прорахунки центральної влади в організації роботи окупаційних органів;

· новий рівень розвитку отримали: 

· з’ясування мети та завдань російської окупаційної політики в Галичині;

· вивчення напрямів репресивної політики щодо українського національного руху, греко-католицького духовенства краю;
· осмислення способів використання окупаційною адміністрацією представників галицького русофільського (москвофільського) руху.

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що матеріали дисертації можуть бути використані у науково-дослідницькій (при підготовці фундаментальних праць з історії України та всесвітньої історії), навчальній (для підготовки монографічних видань, підручників, навчально-методичних посібників), практично-політичній (для організації розробки урядових заходів, спрямованих на протидію втручанню іноземних держав у внутрішні справи України) роботі.
Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертації виносилися на обговорення низки міжнародних, всеукраїнських і регіональних конференцій: Третіх історичних читаннях «Довге ХІХ ст. в Україні: питання національної модернізації» (Київ, 30 січня 2013 р.); онлайн-семінарі Об’єднаних навчальних закладів армії Естонської республіки «Війна, що змінила світ: військові, політичні та культурні аспекти Першої світової війни» (Тарту, 6 листопада 2014 р.); XVІІІ Всеукраїнської науково-практичній конференції «Молодь, освіта, наука, культура і національна самосвідомість в умовах європейської інтеграції» (Київ, 24 квітня 2015 р.); ХІ Міжнародній заочній конференції «Сучасні міждисциплінарні дослідження: історія, сучасність, майбутнє» (Київ, 27 квітня 2015 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Суспільні науки: історія, сучасність, майбутнє (Київ, 12 травня 2015 р.)»; щорічних наукових конференцій професорсько-викладацького складу, аспірантів та студентів ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника» (Івано-Франківськ, 2013–2015 рр.).
Публікації. Основні положення та результати дослідження відображено у 6 фахових публікаціях, одна з яких у виданні України, що включена до міжнародних наукометричних баз.
Структура дисертації зумовлена метою та науковими завданнями дослідження і складається з переліку умовних скорочень, вступу, трьох розділів, які містять дев’ять підрозділів, висновків, списку використаних джерел (406 позицій), додатків. Основний текст дисертації викладений на 189 сторінках, загальний обсяг – 241 сторінка.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У «Вступі» обґрунтовано актуальність теми, сформульовано мету й завдання, визначено об’єкт і предмет вивчення, хронологічні й територіальні межі, методи дослідження, розкрито наукову новизну, практичне значення дисертації, відображено апробацію її результатів.
У першому розділі «Історіографія, джерела та методологія дослідження», який складається з трьох підрозділів, проаналізовано стан наукового вивчення проблеми, джерельну базу та методологічну основу дисертаційної роботи.

Підрозділ 1.1 «Ступінь розробки теми» присвячений аналізу дослідження теми у вітчизняній та зарубіжній історичній науці. У процесі вивчення окресленої проблематики виокремлено дорадянський (1914–1917 рр.), радянський (1920-ті – кінець 1980-х рр.) та сучасний (з початком 1990-х рр.) періоди. 

Роботи науковців дорадянського періоду різнопланові та досить інформативні, але, з огляду на відсутність належного часу для оцінки історичної ситуації, певні цензурні обмеженння, вплив політичних переконань на висвітлення історичної дійсності ці праці недостатньо об’єктивні, часто носили пропагандистський характер. Правову сторону функціонування державного апарату Російської імперії вивчали І. Андрієвський, Н. Белявський, О. Градовський, В. Дерюжинський, В. Івановський, Е. Ігнатьєв, які через цензурний режим не змогли повною мірою висвітлити механізми роботи інституту Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини. 

Українські вчені М. Грушевський, М. Лозинський, С. Томашівський, Л. Цегельський та ін. здебільшого зосередилися на висвітленні політики окупаційної російської адміністрації. Загальною особливістю їхніх напрацювань є те, що вони написані опосередкованими чи безпосередніми учасниками подій 1914–1917 рр. та спираються більше на власні спогади, ніж на документи. Мета їх написання – інформування світової громадськості про сутність «української справи», пригноблене становище українців. Працям цих авторів притаманна аналітичність, полемічність, критика шовіністичної російської літератури.
Історіографія 1920-х рр. відзначена більш науковим рівнем аналізу й узагальнення. Праці Д. Дорошенка, С. Єфремова, І. Крип’якевича слугують «відправною точкою» у вивченні багатьох аспектів російської окупаційної політики у роки Великої війни. 

Починаючи з 1930-х рр. абсолютизація марксистсько-ленінської методології обмежила можливості комплексного опрацювання теми, фокусувалася увага на вивченні соціальних протестів у середовищі робітників, селян, революційної діяльності більшовиків. Історію функціонування окупаційної адміністрації висвітлювали тенденційно та досить фрагментарно. У працях В. Ваврика, В. Маковського, А. Хиляка перша російська окупація Галичини розглядалася крізь призму ролі Росії як «визволительки» західноукраїнського населення від австрійського панування, описувались безчинства австро-угорської армії, критикувалась діяльність греко-католицького духовенства.
Лейтмотивом праць українських радянських істориків 1950–1960-х рр. в оцінці російської політики щодо Галичини у період Першої світової війни було висвітлення місії Росії, як «визволительки» слов’янських народів. Яскраво і надто емоційно описуючи австрійські репресивні заходи проти цивільного населення на початку військових дій, грабіж та вивезення заводів тощо, автори І. Компанієць, В. Осечинський звертають мінімальну увагу на аналогічну російську політику в регіоні, зокрема в період 1914–1915 рр., а також «евакуаційні» заходи російських адміністративних та військових органів.

У 1970−1980-х рр. радянські історики почали глибше досліджувати суспільно-політичні процеси на окупованих російською армією галицьких землях. Так М. Герасименко, Г. Ковальчук, М. Корнилович, М. Кравець відзначали, що окупаційною владою у регіоні було допущено ряд серйозних адміністративних і політичних прорахунків.

Історики з української діаспори В. Верига, Т. Гунчак, І. Лисяк-Рудницький, С. Ріпецький, І. Нагаєвський у своїх загальних роботах з історії України окреслили заходи Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини, зокрема депортації, репресії проти інтелігенції, руйнування пам’яток історії та культури краю.
Для характеристики сучасної вітчизняної та зарубіжної (переважно російської) історіографії слід означити напрями наукових пошуків, за якими працюють дослідники: загальне геополітичне становище Галичини, Західна Україна у військово-стратегічних та політичних планах Росії; політика російської окупаційної адміністрації, її прояви на локальному рівні; соціально-економічні, інформаційні, гуманітарні, національно-культурні аспекти та виміри російської окупації; джерелознавчі, історико-методологічні аспекти вивчення проблематики. У дослідженнях українських (І. Кучери, І. Лозинської, В. Любченка, О. Мазура, О. Реєнта, В. Яремчука) та російських (О. Бахтуріної, В. Савченка) істориків висвітлено становище Галичини напередодні та у роки Першої світової війни; її значення в геополітичній стратегії Російської імперії; загальностратегічний політичний курс окупаційної влади в Галичині. 
Значною подією в українській історіографії став вихід у 2014 р. колективної монографії Інституту історії України НАН України «Велика війна 1914–1918 рр. і Україна», яка визначила фундаментальні засади й орієнтири щодо основних вимірів суспільного життя України в період 1914−1918 рр., дала змогу доконечно розібратися в складних проблемах політики повоєнних літ, які, зрештою, на тривалий час позбавили українців можливості долучитися до цивілізаційного процесу в післявоєнній Європі.

Чинне місце в сучасній історіографії займають дослідження політики російської адміністрації в окремих містах та субрегіонах Західної України: Гуцульщини – П. Костючка; Делятинщини – В. Клапчука, М. Клапчука; Перемишля і Перемишлянщини – І. Патера; м. Підгайців – М. Черевка; м. Станиславова – С. Адамовича; Покуття – А. Королька.
Питання юридичного статусу Галичини, нормативно-правове забезпечення діяльності російських окупаційних інституцій у роки Великої війни досліджували А. Аристов, О. Кирієнко, О. Машкін, В. Милько, Г. Москаль, І. Патер. 
Значний масив наукових робіт вітчизняних учених стосується соціально-економічної тематики. У працях Л. Жванко, Т. Лазанської, В. Любченка, С. Попика, О. Сердюка знайшло відображення явище біженства і примусового переселення, яке значною мірою торкнулося західноукраїнських територій. Вплив війни та військових дій на матеріально-побутові умови, морально-психологічне становище населення Галичини вивчають І. Баран, І. Берест, О. Олієвський.
Статус інтелігенції в роки Першої світової війни, взаємини галицької і наддніпрянської інтелігенції впродовж 1914–1918 рр., репрезентацію нею «українського питання» досліджував І. Коляда. «Біограму-хроніку» переслідувань і висилки знаних діячів Галичини відтворив О. Рубльов. 
Фінансову політику окупаційної адміністрації та грошовий обіг в регіоні у 1914–1917 рр. дослідили С. Пивоваров та Р. Шуст.

Окрему історіографічну групу складають роботи, що висвітлюють гуманітарні, конфесійні, національно-культурні аспекти перебування російської адміністрації в Західній Україні. Реквізиції та знищення історико-культурних пам’яток у Східній Галичині висвітлено в працях Є. Лозового, А. Середяк; ставлення до національних меншин вивчали Н. Біла, Н. Винник, О. Дем’янюк, О. Жерноклеєв, О. Каліщук, М. Кугутяк. Окремі аспекти конфесійної політики російського самодержавства знайшли відображення у працях В. Марчука, О. Вітвіцького, Г. Гладкої.
Вагомий вклад у дослідження русофільства в Галичині здійснено О. Аркушею, О. Мазуром, С. Макарчуком, О. Сухим. Учені одностайні в думці про те, що зовнішня підтримка русофільського руху була зумовлена його ідейною та організаційною кризою. Відтак «проруська» орієнтація кінця ХІХ ст. остаточно еволюціонувала в «проросійську», що й використовував царизм для реалізації загарбницької мети.
Серед узагальнюючих праць слід виокремити монографію В. Великочого про українську історіографію суспільно-політичних процесів у Галичині 1914–1919 рр. Пам’ятки мемуарної літератури як джерела до історії Східної Галичини періоду Першої світової війни розглянуті у роботі І. Петрія. Архівну спадщину щодо перебування російської адміністрації протягом 1914–1918 рр. охарактеризував у своїй статті Г. Папакін.

Низку актуальних проблем Великої війни відображено у публікаціях сучасних західних істориків В. Біля, М. фон Хагена. Феноменові біженства і примусових виселень у 1914–1918 рр. присвячені праці П. Гетрелла, А. Мак-Кі; динаміку наступальних операцій на східному театрі війни висвітлено в студіях Е. Цьольнера, Дж. Батора. Питаннями розвитку українського національного руху, політичних сил українства в Галичині напередодні та в роки Першої світової війни займаються К. Бахманн, Г. Біндер, А. Каппелер, М. Мозер та ін. 
У підрозділі 1.2 «Характеристика джерел та проблем наукового пізнання» проаналізовано джерела, які можна поділити на такі групи: 1) опубліковані збірники документів; 2) архівні матеріали; 3)  мемуари; 4) тогочасна газетна періодика.
Для ознайомлення з законодавством Російської імперії періоду війни було опрацьовано параграфи «Полного собрания законов Российской империи» (1911), «Положения о полевом управлении войск в военное время» (1914), опубліковані збірки звітно-розпорядчих, інструктивних документів 1914–1915 рр. До уваги взяті звіти тимчасового військового генерал-губернатора Галичини − «Отчет временного военного генерал-губернатора Галиции по управлению краем за время с 1 сентября 1914 года по 1 июля 1915 года», «Отчет по Львовскому градоначальству (с 21 августа по день эвакуации Львова 7 июня 1915 г.)» та додатки до нього у вигляді звітів управлінь окремих місцевостей генерал-губернаторства.
Основу дослідження становлять неопубліковані документи Центрального державного історичного архіву України у м. Києві (ЦДІАК України) та Центрального державного історичного архіву України у м. Львові (ЦДІАЛ України).
Найбільший масив документів про функціонування управлінського апарату Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини міститься у фф. 361 «Канцелярія військового генерал-губернатора Галичини», 363 «Штаб військового генерал-губернатора Галичини» та 365 «Жандармські установи Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини» ЦДІАК України. У звітах різних управлінь Штабу військового-генерал губернатора Галичини (ф. 363) зберігаються унікальні документи, які залишилися без уваги як тодішніх вищих чиновників Російської імперії, так і сучасних дослідників.
Істотно доповнюють інформацію про функціонування управлінського апарату Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини документи ф. 694 «Колекція документів до історії перебування російських військ на території Галичини в період Першої світової війни» ЦДІАЛ України.
Для виокремлення специфічних рис в організації та функціонуванні структурних підрозділів російської окупаційної влади в адміністративних одиницях Тимчасового військового генерал-губернаторства опрацьовано матеріали справи ф. 907 «Канцелярія Львівського губернатора» Державного архіву Львівської, ф. 322 «Канцелярія Тернопільського губернатора» Державного архіву Тернопільської та ф. 283 «Канцелярія Чернівецького губернатора» Державного архіву Чернівецької областей.

У роботі використано спогади російського вищого військового командування (О. Брусилова, В. Гурка, А. Денікіна); вищого та середнього офіцерського штабного складу (Л. Войталовського, Б. Геруа, М. Галагана); українських громадсько-політичних діячів (Д. Дорошенка, Є. Чикаленка). У спогадах українських діячів містяться аспекти застосування цензури в українських губерніях Російської імперії та Галичині в період її окупації російськими військами в ході Першої світової війни. Важливість і водночас значимість «Моїх споминів про недавнє минуле» Дмитра Дорошенка не тільки в тому, що їх написав активний учасник тогочасних подій, але й те, що вони написані на основі документальних матеріалів, які вважаються втраченими для сучасної історичної науки.

Відтворити дух епохи, а також з’ясувати окремі деталі досліджуваних подій допомогли газети російської окупаційної адміністрації та москвофільські часописи: «Львовское военное слово», «Львовский вестник», «Армейский вестник»,  «Прикарпатская Русь» та «Голос народа». За субсидії з царської казни вони не шкодували «чорної фарби» для «мазепинців», закликали місцеву російську владу заарештовувати їх, навіть критикували урядовців за повільну русифікацію краю. 
Галицькі українські газети «Діло», «Громадський голос», «Свобода» були закриті російськими окупантами, але після відступу росіян відновили свою роботу. Так, 15 вересня 1915 р. газета «Діло» повідомляла, що впродовж російської окупації у Львівській єпархії було арештовано і померло 22 священики зі Львова, Рогатина, Радехова, Ліщина, Перемишлян. У Перемишльській єпархії російська влада заарештувала і закатувала 33 священики, в Станіславівській – 5. 

Таким чином, характеристика історичних джерел засвідчує достатню повноту і репрезентативність документальної бази у вивченні Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини досліджуваного періоду.

У підрозділі 1.3 «Теоретико-методологічні основи дослідження» розкрито понятійний апарат та методологію наукової роботи. Методологія наукового дослідження теми за своєю сутністю є системою теоретико-методологічних принципів, об’єктно-орієнтованих підходів та структурних методів. Системне поєднання методів, принципів, орієнтирів створило умови для комплексного вивчення основних проблем теми, дало можливість окреслити причинно-наслідкові зв’язки, закономірності та особливості формування і функціонування управлінського апарату впродовж першої російської окупації Галичини.

Об’єкт і предмет дослідження є складною, взаємообумовленою, багатоелементною системою і для його вивчення застосовувалися методи структурно-генетичного аналізу та синтезу з виокремленням підсистем, які досліджувалися автономно з подальшим їх упорядкуванням. Для розв’язання конкретних дослідницьких завдань були застосовані універсальні, загальнонаукові та конкретно-історичні методи (історично-генетичний, порівняльно-історичний, історико-типологічний, хронологічний).

Аналізуючи систему державного управління Російської імперії констатуємо високий ступінь централізації всієї організаційної структури, відмічаємо тотальний контроль за функціонуванням крайових та місцевих органів влади. У такій управлінській моделі визначальну роль відігравав особисто імператор, його родичі, наближені та уповноважені особи. Історичні постаті імператора Миколи ІІ, Верховного головнокомандувача великого князя Миколи Миколайовича Романова, генерал-ад’ютанта графа Георгія Бобринського, депутата Державної думи графа Володимира Бобринського вивчалися за методикою генеалогії, біографістики, елітарності, персоналістики. 
Визначені поняття «управлінський апарат», «окупація», «окупаційна політика», «окупаційний режим», «окупаційна адміністрація», «русифікація». 
Застосована методологія дозволила розкрити досліджувану проблему, реалізувати мету і поставлені завдання дослідження, запропонувати власні висновки.
Другий розділ «Особливості організації управління Галичиною під час першої російської окупації» складається з трьох підрозділів, у яких розкрито юридичні, політико-ідеологічні та військово-стратегічні підвалини організації російської окупаційної адміністрації в Галичині.
У підрозділі 2.1 «Нормативні та ідейно-концептуальні засади організації управлінського апарату в західноукраїнських землях» проаналізовано основні нормативно-правові акти, які визначали структуру, функції, повноваження, механізми діяльності управлінського апарату Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини. Організація управління окупованими територіями здійснювалася на підставі положень «Правил о местностях, объявляемых состоящими на военном положении» (1892 р.) і «Положения о полевом управлении войск в военное время» (1914), які лягли в основу затвердженого 19 серпня 1914 р. «Временного положения об управлении областями Австро-Венгрии, занятыми по праву войны». Домінуюча роль в організації і здійсненні управління регіоном відводилася військовим структурам, насамперед Ставці Верховного головнокомандувача.
Разом із тим, характер окупаційної політики формувала мета остаточного приєднання Східної Галичини і Північної Буковини до Російської імперії, процес досягнення якої супроводжувався широкою ідеологічною кампанією. В її основу був покладений погляд на західноукраїнські землі як на історично «російські», силоміць відірвані в минулому і законно повернені під владу російської монархії. При цьому практично не ставилося під сумнів бажання населення прийняти такий сценарій. Означені погляди, які усталювалися в імперській інтелектуальній атмосфері ще задовго до Великої війни за допомогою окремих представників російського націоналістичного руху і галицьких москвофілів, активно віталися імператором і членами його родини; відтак їх поділяли і функціонери управлінських, військових і охоронних структур (Ради міністрів, Священного Синоду, офіцерського складу імперської армії, жандармерії тощо), розуміючи, таким чином, своє завдання у сприянні інкорпорації Східної Галичини і Північної Буковини і якомога більш успішній і швидкій їх інтеграції в загальноімперську внутрішньополітичну структуру. При цьому окреслений інтеграційний процес мав бути максимально впроваджений ще до закінчення військової кампанії, у чому на початковому етапі окупації сходилися як урядові, так і армійські чини. 

У роботі вказано, що на характер застосування прямих юридичних норм в управлінні Східною Галичиною і Північною Буковиною впливала політична мета окупації. Охарактеризовано порядок утворення губерній, повноваження тимчасового військового генерал-губернатора, компетенцію губернаторів, форми їхньої взаємодії з установами військового генерал-губернатора, армійським командуванням. Розгляд документів дозволив констатувати недосконалість загальних юридичних норм, необхідність їх постійного доповнення та роз’яснення окремих норм «Временного положения об управлении областями Австро-Венгрии, занятыми по праву войны». Поряд із цим усталилася схема, відповідно до якої адміністратори Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини мали постійно звертатися за допомогою до урядових кіл практично з усіх напрямів своєї діяльності, що було особливо помітним у питаннях торгівлі, землекористування, банківської системи, використання природних ресурсів, транспорту тощо.
Підрозділ 2.2 «Вище військове командування та реалізація російської окупаційної політики: оцінка факторів впливу» присвячений проблемам впливу вищого армійського командування на функціонування управлінського апарату адміністрації.

З’ясовано, що до театру військових дій з початком Першої світової війни потрапили величезні території, як власне імперські, так і окуповані російською армією землі сусідніх держав. 

Містечко Барановичі (сучасна Білорусь), де розташовувалася верховне командування, стало головним центром не тільки керівництва військовими операціями, а й місцем формування імперської окупаційної політики. У ньому постійно перебували не тільки сам великий князь Микола Миколайович, його брат Петро Миколайович, а й офіцери Генерального штабу під керівництвом генерала Миколи Янушкевича, серед яких генерал-квартирмейстр Юрій Данілов, відповідальний за всю оперативну роботу, а також протопресвітер військового і морського духовенства Георгій Шавельський та військові представники союзних держав. Саме в колі означених осіб великою мірою творилася політика, здійснювана військовою окупаційною адміністрацією до і після створення Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини. Вирішальне значення в ході прийняття відповідних рішень мали як очільник Ставки генерал М. Янушкевич, котрий як колишній керівник Миколаївської військової академії і співробітник військового міністерства був «кабінетним» діячем, добре обізнаним із бюрократичними тонкощами, так і генерал-квартирмейстр Ю. Данілов.
Наведені численні приклади втручання вищого армійського командування в управління Галичиною. Верховного головнокомандувача російської армії Миколу Миколайовича цікавили не лише утилітарні питання використання завойованої території як плацдарму подальшого наступу війська на захід. Він був ініціатором швидких інтеграційних заходів.
Особливості взаємодії міністерств і відомств Російської імперії з окупаційною адміністрацією Галичини і Північної Буковини розкрито в підрозділі 2.3 «Інтеграційні заходи центральних органів влади Російської імперії в окупованих західноукраїнських землях».

Встановлено, що вищі урядові установи імперії ще до початку Великої війни мали свій стратегічний план дій щодо західноукраїнських земель, і з перших днів функціонування Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини намагалися його реалізовувати.
Перспектива інтеграції Східної Галичини з Російською імперією спонукала окупаційну владу до вироблення пріоритетних напрямів економічної політики в краї. З огляду на це, важливого значення її уряд надавав питанню експлуатації австрійського державного майна, яке по праву війни могло бути використане на користь Росії. При цьому головна увага зосереджувалася на державних лісах, соляних покладах та нафтопереробних заводах. Зокрема вагомого значення окупаційна влада приділяла досить потужному на той час Дрогобицькому нафтопереробному заводу, з діяльністю якого було пов’язане практично все економічне життя південного регіону Східної Галичини.

У підрозділі поміщені численні статистичні дані щодо захоплених російською армією промислових, природних, людських ресурсів регіону. Детально проаналізовано спроби окупаційної адміністрації та профільних міністерств налагодити ефективну роботу нафтовидобувних та нафтопереробних заводів, лісопилок, закладів торгівлі. Констатовано, що російська влада впродовж першого періоду окупації так і не змогла налагодити ефективного управління найбільш розвинутою нафтовидобувною галуззю промисловості регіону, а отже не спромоглася повною мірою використати промисловий потенціал Галичини для потреб власної країни. 
Розділ третій «Аналіз основних структурних підрозділів» складається з трьох підрозділів дисертації, у яких висвітлено особливості функціонування центральних та крайових цивільних, військових підрозділів управлінського апарату Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини, їх кадрове забезпечення. 
У підрозділі 3.1 «Тимчасове військове генерал-губернаторство Галичини: кадрове та фінансове забезпечення організації діяльності управлінського апарату» розглянуто особливості формування кадрового складу управлінського апарату, реконструйовано соціально-професійний портрет чиновників, визначено національні, фахові та політичні підходи до комплектації штатів центральних та місцевих окупаційних органів, з’ясовано характер фінансового забезпечення цього апарату.
10 вересня 1914 року наказом головнокомандувача арміями Південно-Західного фронту генерала-ад’ютанта М. Іванова № 65 генерал-лейтенант граф Г. Бобринський був допущений «к временному исправлению должности военного генерал-губернатора Галиции». 11 вересня 1914 р. за наказом Верховного головнокомандувача великого князя Миколи Миколайовича було створено Тимчасове військове генерал-губернаторство Галичини. Того ж дня графові Г. Бобринському повідомили про ухвалені київським, подільським та волинським генерал-губернатором Ф. Треповим розпорядження підібрати кандидатів на посади 8 начальників повітів, 50 стражників і 10 урядників; чернігівському та полтавському губернаторам – про підбір, відповідно, 8 та 2 кандидатур на посади начальників повітів.

Аналіз даних відповідності чиновницьких рангів та кваліфікаційних рівнів новопризначених службовців засвідчує, що в окупаційній адміністрації працювали переважно посадовці середнього рангу, не більше 10% – вищого рангу, і 30% – нижчого рангу. Хоча деякі адміністратори й не навчалися в державних освітніх закладах, проте мали приватну домашню освіту та досвід практичної управлінської діяльності.
Встановлено, що при формуванні кадрового складу управлінського апарату в Російській імперії існували дуже серйозні вимоги. На перше місце завжди ставилися політична благонадійність кандидата на чиновницьку службу, відданість імператору та Вітчизні, рекомендації з боку чиновників високого рангу. На кожного кандидата в чиновники з Департаменту поліції (до 1881 р. – з Третього відділення імператорської канцелярії) надходило оперативне зведення, а далі довготривала процедура різних відношень, схвалень, рекомендацій тощо. Ніхто в умовах війни не збирався ламати століттями встановлені принципи та порядки. Тому можливість збереження чи хоча б перебудови місцевих австрійських адміністративних органів на органи підвладні Росії, навіть не розглядалася. Правляча верхівка імперії Романових ішла звичним шляхом довготермінової процедури підбору кадрів.

Чільне місце відведено аналізу даних із попереднього місця служби чиновників окупаційної адміністрації. Описано також ряд кадрових проблем, що виникли в Чернівецькій та Львівській губерніях і обумовили необхідність перегляду деяких принципів комплектації штату управлінського апарату, залучення до його роботи спеціалістів із числа австрійських громадян.
Досліджено особливості фінансового забезпечення управлінського апарату Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини. Фінансування службових потреб у 1914 р. здійснювалося повною мірою, а в 1915 р. спостерігалося істотне скорочення видатків, насамперед на відрядження. На місцевому губернському та повітовому рівні вирішення питання фінансового забезпечення діяльності управлінських органів було ще менш ефективним.

У ході евакуації, що розпочалася в травні – червні 1915 р., штат управлінського апарату був скорочений, чиновників направляли на попередні місця служби. Відбулося скорочення чиновників цивільного управління, натомість збільшено кількість технічного персоналу (працівників канцелярії) у військовому управлінні. Така адміністративна система проіснувала до березня 1916 р. 
4 березня 1916 р. імператор Микола ІІ скасував посаду тимчасового військового генерал-губернатора Галичини (наказ начальника штабу Верховного головнокомандувача від 7 березня 1916 р. за № 08) із зарахуванням генерал-ад’ютанта графа Г. Бобринського в розпорядження головнокомандувача арміями Південно-Західного фронту. Своїм наказом за № 480 від 23 березня 1916 р. генерал-ад’ютант Г. Бобринський склав із себе повноваження тимчасового військового генерал-губернатора Галичини, фактично завершивши цим процес розформування адміністративного апарату генерал-губернаторства.

Особливості функціонування штату вищого російського військового керівництва відображені в підрозділі 3.2 «Штаб Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини в системі окупаційних органів влади».
Розбудова інституції здійснювалася відповідно до «Временного положения об управлении областями Австро-Венгрии, занятыми по праву войны» та Додатка № 16 «Положения о полевом управлении войск в военное время». 
В основі організації російської окупаційної адміністрації було закладено принцип її поділу на військову та цивільну частини. Військове управління Тимчасовим військовим генерал-губернаторством Галичини було зосереджено в Штабі генерал-губернаторства та його окремих відділах: інтендантському, з квартирного забезпечення військ, військово-санітарному, військово-ветеринарному, військово-окружного контролера, комендантському, надзвичайному, топографічному та судовому. Найвищий клас чиновників був представлений у військово-санітарному управлінні й управлінні військово-окружного контролера. Управління цивільним життям краю здійснювали губернатори, градоначальники міст і начальники повітів під керівництвом Канцелярії Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини. Діяльність Штабу генерал-губернаторства та його відділів була спрямована на забезпечення потреб російської армії та Південно-Західного фронту, розквартирування військ на території Східної Галичини, підтримку порядку та стабільності в прифронтовій зоні. 
Доведено, що нестача кадрів обумовила стихійне поєднання різних напрямів роботи в рамках одного управління (об’єднаний стройовий відділ з оперативним, господарський з інспекторським; судочинство, військову цензуру, контррозвідку було покладено на штаб та обер-офіцерів). Проте збільшення обсягів роботи унеможливлювало подібне суміщення. Штатне укомплектування, і то не в повному обсязі, здійснено лише у квітні 1915 р.

Встановлено, що впродовж першого періоду перебування російської адміністрації в Галичині в розпорядженні Штабу генерал-губернаторства було 10 піших ополченських дружин, 8 ополченських кінних сотень, 5 кінних козачих сотень ополченського типу, 21 бригада державного ополчення, чотири окремі дружини, 2-а повітроплавальна рота. Ці військові сили були розквартировані у містах повітів. У кожному місті – одна рота. Штаб військового контингенту повіту розміщувався у населеному пункті, який географічно знаходився в його центрі. Розкиданість розквартирування пояснювалася як необхідністю підтримки престижу російської влади, так і умиротворення населення. За офіційними даними, ополченські військові формування були не доукомплектовані від 5 до 50% свого штатного розпису і, окрім цього вкрай сильно відчувалася нестача обмундирування та стрілецького озброєння.

Існували серйозні труднощі з фінансовим забезпеченням роботи Штабу, який потребував значно більших коштів, ніж Канцелярія генерал-губернаторства. Значна частина фінансів витрачалася на боротьбу зі шпигунством, забезпечення контррозвідувальною діяльністю, допомогу населенню.

Приділено увагу висвітленню роботи стройового, військово-цензурного, контррозвідувального та інтендантського управлінь, організації російського судочинства в Галичині. 

Отже, в організаційній та управлінській діяльності Штабу були значні системні недоліки: недостатня кількість кваліфікованих кадрів та нормативне визначення їх повноважень; відсутність злагодженого співробітництва з військовим командуванням, дублювання повноважень; неврегульоване службове ієрархічне підпорядкування структурних підрозділів.
У підрозділі 3.3 «Організація місцевих органів цивільного управління (на прикладі Львівського градоначальства)» досліджено особливості функціонування управлінського апарату російської окупаційної адміністрації на найнижчому (міському) рівні. 
Львову, як найбільшому місту Західної України, була приділена особлива увага окупаційної адміністрації. 3 вересня 1914 року посаду військового губернатора міста отримав полковник Сергій Шереметьєв, котрий у минулому мав досвід відповідної діяльності на посаді волинського віце-губернатора. Свою роботу розпочав з наказу перекласти російською всі вивіски на магазинах і трамваях. С. Шереметьєв грубо відмовив представникам українських економічних і культурних товариств (зокрема, Володимирові Шухевичу, о. Йосипові Боцяну, Володимирові Охримовичу, Степанові Федаку, Юліанові Січинському) використовувати у своїй діяльності українську, зухвало заявивши про існування «одного русского языка». Нехтуючи візитом ввічливості до греко-католицького («мазепинського» в російському імперському сприйнятті) митрополита Андрея Шептицького, новопосталий львівський губернатор відвідав першосвятителів двох інших діючих у Галичині християнських конфесій – єпископів римо-католицького і вірменського. До 6 жовтня 1914 р. обов’язки градоначальника м. Львова виконував комендант м. Львова генерал-майор Ейхе, після нього наказом № 11 тимчасового військового генерал-губернатора Г. Бобринського від 11 жовтня 1914 р. був призначений виконуючим обов’язки градоначальника м. Львова полковник А. Скалон, який до цього займав посаду мінського поліцмейстера.

Можна стверджувати, що лише з грудня 1914 р. розпочалося повноцінне функціонування Львівського градоначальства. Його територія була поділена на 10 поліційних дільниць на чолі з приставами. Усі вони були відряджені до Львова із внутрішніх губерній Російської імперії. 

Загалом у Львові охороною правопорядку займалося до півтисячі чинів поліції. Штат місцевої цивільної адміністрації швидко було укомплектовано, але одразу проявилася фахова невідповідність службовців займаним посадам. Найбільше таких виявилося саме серед чинів поліції та писарів (не вміли користуватися друкарськими машинками, які масово впроваджувалися для полегшення ведення діловодства, підвищення якості документообігу). На перших же порах довелося відрядити назад 4-х приставів, 3-х помічників приставів, 19 околоточних наглядачів і 164 городових, з яких надійшло добровольцями в армію 4 людини, один убитий, 112 відряджено на попереднє місце служби і 50 чол. узагалі звільнено зі служби .

Багато зусиль Львівського градоначальства спрямовувалося на облік жителів та гостей міста, організацію відповідного пропускного режиму (видача перепусток), контроль за продажем алкогольних виробів, інспектування роботи друкарень, утримання шпиталів та місць позбавлення волі, здійснення мобілізації транспортних засобів на потреби фронту. Окремі напрями роботи виявилися нереалізованими через невідповідність управлінської структури місцевої адміністрації реальним об’ємам і труднощам діяльності. Серед успішних акцій окупаційної адміністрації міста – урочиста зустріч Миколи ІІ та евакуація адміністративних установ у травні − червні 1915 р.

У «Висновках» узагальнено результати дослідження та основні положення, винесені на захист.
Вивчення особливостей формування і функціонування управлінського апарату Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини (вересень 1914 р. – березень 1916 р.) не ставали предметом спеціального дослідження істориків. Існуючі праці розкривають тільки окремі фрагменти наукової проблеми. Джерельна база дослідження є репрезентативною, має високий рівень інформативності й достовірності. Для об’єктивного та всебічного висвітлення теми використано низку методологічних принципів і методів.
Управління окупованими територіями регламентувалося «Тимчасовим положенням про управління областями Австро-Угорщини, зайнятими по праву війни» від 19 серпня 1914 р., яке було недосконалим.

На чолі Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини стояв генерал-ад’ютант Г. Бобринський, який фактично підпорядковувався Верховному головнокомандувачу великому князеві Миколі Миколайовичу. Реалізація владних повноважень Тимчасовим військовим генерал-губернаторством Галичини здійснювалася центральними та місцевими структурними підрозділами окупаційної влади. Їхніми безпосередніми обов’язками вважалися: організація місцевого управління; своєчасне повідомлення населення про вимоги військових; вчасне збирання податків; забезпечення суворого порядку в тилу; неухильне стеження за виконанням населенням усіх повинностей. Однак компетенції губернаторів виявилися нерегламентованими. Посади градоначальників та чиновників повітових управ переважно обіймали поліцейські чини, їхня діяльність одночасно перебувала під контролем генерал-губернатора та Міністерства внутрішніх справ. Управлінського зв’язку між урядом та управлінськими структурами генерал-губернаторства не існувало. Інкорпораційні заходи уряду повинні були обмежити вплив Ставки на характер діяльності управлінських структур у Галичині. Боротьба між органами військової та цивільної влади на найвищому рівні не могла не вплинути на ефективність функціонування управлінського апарату.

Політика кадрового забезпечення управлінського апарату Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини відзначена серйозними прорахунками. Негативно впливало на відбір службовців дотримання головного принципу кадрового добору політичної благонадійності претендентів, їх повної відданості ідеям «єдиної і неподільної Росії», а не фахова компетентність. Кадрового резерву з кваліфікованих службовців імперською владою завчасно не було створено. Тому надзвичайно гострою стала проблема забезпечення інституцій влади та управління фаховими службовцями. Значною проблемою для функціонування управлінського апарату було його недофінансування. У 1915 р., за умов загального скорочення фінансування органів окупаційної адміністрації Галичини, скорочувалися видатки на господарські потреби, відрядження, тощо. Однак збільшили фінансування на розширення штатів чиновників центральних і місцевих структурних підрозділів органів влади, почали залучати австрійських громадян до служби за фахом перекладачів, писарів і т. ін.

Основою управлінської організації російської окупаційної адміністрації був принцип поділу її на військову та цивільну частини. Військове управління Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини було зосереджено в Штабі генерал-губернаторства та його окремих відділах. Управління цивільним життям краю здійснювали губернатори, градоначальники та начальники повітів під керівництвом Канцелярії Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини. Спільною проблемою для цивільних органів управління була фактична нестача чиновників. Канцеляристи фізично не могли вирішити проблеми, які потребували розгляду. Діяльність Штабу Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини та його відділів була спрямована на забезпечення потреб російської армії та Південно-Західного фронту, розквартирування військ на території Західної України, підтримку порядку та стабільності у прифронтовій зоні. В організаційному та управлінському напрямах роботи Штаб мав значні проблеми: недостатня кількість кваліфікованих кадрів; великий обсяг роботи; незадовільне матеріально-технічне забезпечення; відсутність чіткого та злагодженого співробітництва з військовим командуванням; дублювання повноважень; подвійне, а то і потрійне підпорядкування структурних підрозділів.
Отже, наукове дослідження особливостей формування та функціонування управлінського апарату Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини засвідчує, що недосконала його структура, відсутність чітких повноважень та належного фінансування підрозділів, неефективна кадрова система, значний обсяг роботи, відсутність єдиного центру вироблення стратегії управлінських рішень, змагання між Ставкою та імперським урядом за підпорядкування тимчасового військового генерал-губернатора Г. Бобринського, постійне втручання військових у діяльність, пріоритет дрібних військових справ над важливими цивільними об’єктивно зумовили провал окупаційної політики в Галичині впродовж 1914 – 1916 рр.
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In the thesis based on the study of archival and published sources, the analysis of scientific literature the organization specifity and the Temporary military Governorship - General of Galicia administrative staff in the period of September 1914 − March 1916 was investigated.

During the preparative process of the thesis it was ascertained that the Russian occupation administration organization basis was the principle of its subdivision on two parts: military and civil ones. The administration of the Temporary military Governorship-General of Galicia was concentrated on the Headquarters of the Governor-General; the managing of the civil life of the territory was carried out by governors, the governor of Lviv and district chives under the supervision of office of Temporary military Governor-General of Galicia.

On the base of archival materials analysis the Temporary military Governorship-General of Galicia administrative staff peculiarities were determined, social-and-professional portrait of its officials was reconstructed, national, occupational and political approaches to the staffing of central and local occupation government bodies were defined.

The examination of organizational and legal, ideologically-political activity ways of structural subdivisions of the Russian occupation administration in Galicia, the characteristics of work directions of the Temporary military Governorship-General of Galicia administrative staff made possible to ascertain the fact that the administrative structure of local governments under the higher normative and legal acts of the Russian Empire didn’t correspond to real circumstances and state of things on local places at all.

All structural subunits of the Temporary military Governorship-General administrative staff functioning had a lot of similar problems: imperfect organizational and law legislation, insufficient financing, unskilled specialists, excessive centralization, the absence of accurately determined subordination.

In general, the author states that such things as ordinary structure, absence of empowers and proper administrative subdivisions financing caused the reality that none structural subunit could realize objectively the tasks put before it. As a result, complexly all these things together brought the downfall of Russian occupation administration integrative policy in the Eastern Galicia and Northern Bukovyna in the period of 1914–1916.

Key words: the First World War, the Russian Empire, the Eastern Galicia, occupation administration, administrative staff, Temporary military Governorship-General of Galicia, the office of the Temporary military Governorship-General of Galicia, the Temporary Headquarters of the military Governorship-General of Galicia, G. Bobrynsky.
� За новим стилем.





